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INTRODUCCION

La informalidad en la construccién de viviendas es un tema que sin
duda va vinculado con los desastres. Si bien uno no depende del otro; lo que se
comprueba en zonas vulnerables como los asentamientos humanos de la
metropoli limefia, es justamente esa relacidn: los desastres producto de una
situacién de peligro (como las inundaciones, o un terremoto) depende
directamente de la informalidad en la construccién de viviendas.

Teniendo en cuenta esta primera aproximaciéon, la presente obra
colectiva, realizada por investigadores del grupo de investigacién INCIRENA,
presenta los resultados de una investigacién que busca demostrar la
existencia de esa relacién entre informalidad y desastres. A partir de un
trabajo de campo realizado en el distrito de Lurigancho (Chosica), en la
provincia de Lima, se llega a demostrar esta relacion.

Los Asentamientos Humanos Nicolds de Piérola (quebrada Quirio) y
Los Cafiaverales (quebrada La Cantuta), ubicados ambos en el Distrito de
Lurigancho-Chosica, fueron el espacio social de nuestra investigacion. Luego
de las visitas colectivas y varias visitas individuales o personales a la
mencionada zona, los miembros del Grupo de Investigacion INCIRENA
conseguimos aplicar una encuesta y entrevistas con el fin de recolectar
informacién. Con ello se preparé un informe estadistico, y luego se sumaron
los aportes individuales de cada investigador.

De ahi que el presente libro se divida en tres partes. La primera parte
corresponde al proyecto del trabajo que dio lugar a nuestra investigacién.
Este, constituye nuestro punto de partida en la investigacion y en la
organizacion del equipo que materializd el trabajo de campo. Del proyecto de
investigacion se resalta el planteamiento del problema, los objetivos, las
hipétesis y la justificacion.

La segunda parte del libro corresponde al informe de campo y los
resultados de este trabajo de campo. En este informe se presenta un analisis
estadistico de un conjunto de temas abordados en la recopilacién de la
informacién. La data obtenida del conjunto de entrevistas y encuestas
aplicados en los Asentamientos Humanos de Nicolds de Piérola y Los
Cafiaverales, son ordenados y sistematizados en temas relevantes
relacionados con nuestros objetivos e hipotesis. Al final tenemos los
resultados estadisticos de los temas trabajados y su proyeccidn.

La tercera parte del presente compendio corresponde a un conjunto de
articulos y ensayos que abordan de modo analitico o critico la variedad de
temas abordados. En esta parte, los investigadores de INCIRENA asumen un
capitulo individual a partir de su especialidad y su percepciéon del tema en
funcién del trabajo de campo.



En esta tercera parte del libro se ofrecen valiosos aportes ordenados
en los siguientes 9 capitulos que son fruto del interés investigativo.

Asi, en el capitulo primero, la Dra. Carmen Meza Ingar presenta un
estudio denominado: “Apuntes historicos del fenémeno El Nifio en el Perd y
breves referencias a la informalidad en las construcciones inmobiliarias”. Se
trata de un estudio a modo de ensayo en el cual la autora analiza, no solo la
experiencia histérica de una porcién importante de la poblacién de
Lurigancho-Chosica, sino también medita sobre informalidad en las
construcciones inmobiliarias de ambos asentamientos humanos.

En el capitulo segundo, el Dr. Medardo Nizama Valladolid presenta su
estudio denominado “Epistemologia de la informalidad y de los desastres”. Un
estudio que muestra el andlisis y reflexion interdisciplinar entre la
informalidad en la construccién de unidades inmobiliarias en zonas
vulnerables. Dicho analisis comprende también los desastres desde la
perspectiva epistemolégica y humanistica; y, desde el contexto social de
ambos asentamientos humanos bajo estudio.

En el capitulo tercero, el Dr. Carlos Armas Morales, nos entrega el
trabajo intitulado “Dimension territorial: territorio, ordenamiento territorial y
desarrollo local sostenible, en el que trata, los aspectos conceptuales del
territorio y ordenamiento territorial”. Asimismo, expone el diagnéstico
territorial y la necesidad de un modelo territorial peruano, amén de la
planificacién del desarrollo sostenible (urbanistico), entre otros.

En el capitulo cuarto, el Ingeniero Manuel Arias Espichan presenta su
aporte titulado “Informalidad, acceso a la propiedad y posesion en los
Asentamientos Humanos Nicolas de Piérola y Los Canaverales”, En su paginas
explica los factores de dicha informalidad, asi como las normas regulatorias
del saneamiento fisico legal del primer Asentamiento Humano Nicolds de
Piérola.

En el capitulo quinto, la Magister Emma Palacios Castillo de Sandoval
nos presenta su trabajo “El derecho fundamental a la vivienda y su necesaria,
desvinculacion con el derecho de propiedad”, en el que analiza: el derecho a la
vivienda como derecho fundamental, contenido normativo del derecho a la
vida, entre otros.

En el capitulo sexto, el Dr. Antonio Pefia Jumpa, presenta su estudio
“Informalidad legal y gestion del riesgo de desastres”, en el que construye los
conceptos de la informalidad legal, a partir del contexto socioeconémico en el
que vive el Perd. Trata ademds determinados aspectos relacionados con la
gestion del riesgo de desastres.
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INTRODUCCION

En el capitulo séptimo, la Dra. Margott Paucar Espinoza entrega su
trabajo denominado “Informalidad en la construccion de inmuebles y
fend6menos naturales: Respuesta normativa”. En el que explica el marco legal,
antecedentes recientes y respuesta normativa, asi como la dindmica de la
informalidad en las construcciones; por ultimo, expone lo concerniente a la
informalidad y desigualdad.

En el capitulo octavo, la economista Cecilia Inés Manrique Jorges
presenta su trabajo “Enfoque socioecondémico de la informalidad”, en el que
aborda aspectos importantes como zonas de desarrollo econémico, aspectos
generales sobre las zonas de riesgo y vulnerabilidad en Chosica,
vulnerabilidad de las viviendas y la problematica de la gestion de riesgo, asi
como algunos aspectos sobre el impacto del fendmeno El Nifio Costero en la
economia peruana.

Y en el capitulo noveno, el Dr. Martin Nizama Valladolid nos ofrece su
estudio intitulado “Salud mental en situaciones de desastres”. El autor
desarrolla los temas: el impacto social del evento traumatico, la reacciéon del
ser humano frente a un desastre y su impacto en la salud mental, asi como el
trastorno del estrés agudo (TEA), etc.

Como se puede apreciar, el presente libro muestra un conjunto de
trabajos de investigaciéon de tipo multidisciplinario con informacién empirica,
en el que resalta el interés y compromiso de cada investigador en un tema
general, complejo y de gran necesidad para los ciudadanos.

Lima, 26 de febrero de 2020
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I. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El Grupo de Investigacién sobre informalidad en las construcciones
inmobiliarias y realidad nacional (INCIRENA) se formé en el 2017 en el marco
del programa de proyectos de investigaciéon para grupos académicos
organizado por el Vicerrectorado de Investigacién de la Universidad Nacional
Mayor de San Marcos. Este grupo estd conformado por profesionales de
diversas areas del conocimiento. En el curso académico, 2017 INCIRENA se
plante6 realizar un estudio académico multidisciplinar respecto a la
construccion de unidades inmobiliarias en zonas vulnerables del Distrito de
Lurigancho-Chosica. Para tal efecto, se consideraron los casos de los
Asentamientos Humanos Nicolas de Piérola y Los Cafiaverales.

Teniendo como base una investigacién cuantitativa, el presente
estudio busca conocer el porcentaje de informalidad existente en las zonas en
las que se encuentran estos asentamientos humanos, considerando que las
referidas unidades inmobiliarias estdn ubicadas en zonas de alto riesgo.
Asimismo, se planteé la idea de trazar una propuesta a fin de solucionar esta
situacion que afecta a los pobladores que ocupan dichas unidades
inmobiliarias. Por ello era necesario hacer un diagnostico del estado
situacional con los datos que se obtengan del trabajo de campo efectuado en
las dos zonas escogidas; con este fin se han utilizado herramientas y técnicas
estadisticas.

Un aspecto importante se refiere a la situacién socioeconémica de los
ocupantes de esos espacios geograficos. El lugar materia del presente estudio
esta considerado como "zona de dormitorio”, ya que no son zonas industriales
productivas y las actividades econémicas que generan son de bajo impacto
para el desarrollo econémico del lugar. Asi pues, como se ha podido observar,
existen pocas tiendas, bodegas y restaurantes que basicamente son para el
consumo local.

La problematica de las construcciones en ambos asentamientos
humanos se centra en desarrollo espontaneo del crecimiento urbanistico, sin
planificacién y de manera informal. Esta situacion se ve reflejada en otros
distritos de Lima Metropolitana y a nivel de nacional, hecho que impacta en la
vida econdmica y social de los pobladores de estas zonas.

Las olas migratorias desde las diferentes provincias a la capital
explican por qué estos pobladores han venido ocupando estos espacios
geograficos caracterizados por su vulnerabilidad a los desastres. Otra de las
razones reside al escaso apoyo que durante décadas el Estado ha brindado a
los pobladores de escasos recursos, de modo que es inusual encontrar
programas de vivienda social. Las otras razones estriban en el bajo nivel
econ6mico, asi como el bajo nivel educativo de los inmigrantes. En este
contexto, los pobladores (como es el caso de ambos asentamientos humanos

15



bajo estudio) se ven obligados a invadir espacios geograficos no aptos para la
construccion de viviendas.

De los resultados del presente estudio se puede identificar un alto
grado de informalidad en la construcciéon de unidades inmobiliarias en ambos
asentamientos humanos. Tal es asi que, particularmente el 100% de las
unidades inmobiliarias del Asentamiento Humano "Los Cafiaverales ocupan
un espacio geografico que corresponde al margen izquierdo de la ribera del
Rio Rimac; mientras que el Asentamiento Humano Nicolas de Piérola, ocupa el
cono de deyeccion de la quebrada denominada Quirio. Como es de publico
conocimiento, las normas legales vigentes prohiben ocupar dichos espacios,
dado que es una zona de alto riesgo para el ser humano. A ello se afiade que,
las referidas construcciones tampoco cuentan con apoyo técnico ni estudios
de suelos, a pesar de que estas han sido construidas con material noble
(ladrillos y concreto). Se ha advertido ademas otro problema consistente en la
falta de espacios seguros para establecer nuevas unidades inmobiliarias que
cuenten con asesoria técnica y estudios de suelos.

Nos llama la atencién que pesar que se trata de unidades inmobiliarias
informales, muchas de ellas estan tituladas e inscritas en Registros Publicos,
aspecto que genera un problema para las autoridades locales porque uno de
sus deberes consiste en dotar de servicios basicos a los pobladores que viven
en aquellas zonas.

Se ha constatado en el trabajo de campo que, estas construcciones
inmobiliarias informales cuentan con uno a cuatro pisos generando riesgos a
los pobladores ya que esto dificulta la evacuacion de manera rapida en
situaciones de emergencia como la presencia de un gran huayco, etc.

Rescatamos y valoramos la experiencia y el conocimiento de los
pobladores locales, ya que ayudan a comprender y entender la problematica
de la existencia de construcciones inmobiliarias informales ocupando el cono
deyeccidn y las laderas laterales de la quebrada Quirio. Como resultado de
esta ocupacion, las mencionadas viviendas estan expuestas a riesgos de caidas
de rocas, accidentes y a enfermedades gastrointestinales, respiratorias e
incluso a enfermedades mentales

Para conservar y mejorar su situacion es frecuente que los afectados
inviertan mucho tiempo en la construccién y mantenimiento de los muros de
contencidn para proteger sus viviendas.

16



I1. PROBLEMA DE LA INVESTIGACION

1. Problema principal

;Cudl es el estado situacional de las construcciones de unidades inmobiliarias
informales en zonas vulnerables, en este caso en los Asentamientos Humanos
Nicolas de Piérola (Quirio) y Los Cafiaverales (Chosica) durante el 20177

2. Problemas especificos

(Cudles son las caracteristicas técnicas de la construccién de unidades
inmobiliarias informales, en zonas vulnerables, esto es, estado de
conservacion de la construccion y el estado de sus servicios basicos?

;Cudles son los factores que determinan la informalidad en la
construccion de unidades inmobiliarias en zonas vulnerables como es el caso
de los Asentamientos Humanos de Nicolds de Piérola (Quirio) y Los
Cafiaverales (Chosica)?

¢(Cudles son las implicancias en la salud mental generadas por los
desastres producidos por la construccion de wunidades inmobiliarias
informales, en zonas vulnerables como los Asentamientos Humanos Nicolas de
Piérola (Quirio) y Los Cafiaverales (Chosica)?

III. OBJETIVOS
1. Objetivo General

Determinar el estado situacional de la informalidad en la construcciéon de
unidades inmobiliarias en zonas vulnerables como es el caso de los
Asentamientos Humanos Nicolas de Piérola (Quirio) y Los Cafiaverales (La
Cantuta).

2. Objetivos especificos

Identificar las caracteristicas técnicas de la construcciéon de unidades
inmobiliarias informales, esto es, el estado de conservacion de la construccion
y el estado de sus servicios basicos.

Evaluar los factores que determinan la informalidad en la construccion
de unidades inmobiliarias, en zonas vulnerables en los Asentamientos
Humanos Nicolas de Piérola (Quirio) y Los Cafaverales (La Cantuta).

Examinar las implicancias que ocasionan en la salud mental de los
pobladores de ambos Asentamientos Humanos Nicolas de Piérola y Los
Cafiaverales (2017), los desastres generados posteriormente a los eventos
naturales que afectaron la construccion de unidades inmobiliarias informales.
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IV. HIPOTESIS
1. Hipétesis general

El estado situacional de la informalidad en la construcciéon de unidades
inmobiliarias en zonas vulnerables de la quebrada Quirio y zonas riberefias de
Los Caflaverales es latente e inseguro

2. Hipotesis especificas

1. Las caracteristicas técnicas de la construcciéon de unidades
inmobiliarias informales son disimiles e incongruentes, por ello se puede
afirmar que no cumplen con las normas nacionales de edificacidn; Asi pues, el
estado de conservacion de la construccion oscila entre el buen estado, regular
y mal estado de conservacidn; y, respecto a la tenencia de servicios basicos:
luz, agua y desagiie se observa que son similares en ambos asentamientos
humanos, porque no todos los pobladores gozan de dichos servicios.

2. Los factores que determinan dicha informalidad en la construccion
de unidades en ambos asentamientos humano, son de indole cognitiva,
politico-normativo, socioeconémico y ético.

3. Las implicancias en la salud mental generadas por la informalidad
en la construccién de unidades inmobiliarias sumados a la ocurrencia de los
eventos naturales, son significativas en el orden del miedo, temor, panico,
depresion y estrés.

V. ]USTIFICACI()N DE LA INVESTIGACION
1. Conveniencia

La presente investigacion se enfocd en el estudio de las construcciones
informales en los Asentamientos Humanos Nicolds de Piérola y Los
Cafiaverales, las cuales se encuentran en zonas no adecuadas para construir
inmuebles: la primera se encuentra en el cauce de la quebrada Quirio y la otra
en la ribera del Rio Rimac. Asi mismo, es pertinente tener presente que todos
los afios estas areas de estudios son afectadas por eventos naturales como los
huaycos, inundaciones y desprendimiento de rocas, lo cual ha generado
pérdidas econdémicas para los pobladores de aquellas zonas. Asimismo, se
puede verificar que estamos también ante dafios mentales que afectan la salud
de la poblacidn, en especial la de los nifios. Otra de las razones por las que se
ha priorizado hacer el presente estudio radica en que estamos ante casos en
los que el Estado tiene que destinar recursos humanos y econémicos para
atender a estas zonas, afectadas continuamente.
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2. Relevancia social

El presente estudio puede ser utilizado como herramienta de gestiéon
administrativa por el gobierno local con fin de minimizar las pérdidas
humanas y econémicas ante la ocurrencia de los eventos naturales que se
presentan en ambos espacios geograficos, especialmente durante los meses de
verano. Cabe la posibilidad de realizar cambios en el area de investigacién
aplicando criterios técnicos y las normas legales que regulan el uso de los
suelos urbanos y eriazos, a fin de lograr una planificacién de las unidades
inmobiliarias construidas de manera informal.

3. Implicancias

La investigacion trata fundamentalmente sobre las construcciones
inmobiliarias informales en zonas vulnerables y sus implicancias practicas en
las posesiones. Es mas, comprende también otras formas de tenencias,
apropiaciones, y accesiones etc., producidas en zonas de ladera de fuerte
pendiente. El proceso de formalizacién de los terrenos que se ubican en
posible zona de riesgo se suspenderd mientras se evaluan y califican los
factores de riesgo si el informe de la entidad competente emite
recomendaciones. Las razones por las que los pobladores han ocupado estos
terrenos son: escasos recursos econdmicos, fendmenos del terrorismo interno,
la falta de promocién de planes y programas de vivienda social de parte del
Estado, una falta de respeto de las normas legales y los planes de desarrollo
urbano.

4, Utilidad metddica

Desde el punto de vista del método, nuestro trabajo se justifica por cuanto
todo investigador al realizar investigaciones multidisciplinarias y holistica
adquiere una experiencia especial en el manejo de los métodos, técnicas y
procedimientos aplicados en la construccién de trabajos cientificos
desarrollados por los grupos de investigacion

5. Valor teodrico

Como en toda otra investigacién académica, los investigadores alcanzan el
domino tematico de teorias, doctrinas y escuelas etc., y a la par cada estudioso
brinda el aporte tematico formal.
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. METODOLOGIA

1. METODOLOGIA
1. Tipo de investigacion

Esta investigacién es de nivel descriptivo, tipo aplicada, de disefio no
experimental, de corte transversal y enfoque cuantitativo.

Nuestro estudio es descriptivo dado que se detallé y especificd las
caracteristicas del estado situacional de la informalidad en la construccion de
unidades inmobiliarias en zonas vulnerables.

El presente estudio es aplicada y en ese sentido utiliza los
conocimientos previos de autores sobre el estado situacional de Ila
informalidad en la construccion de unidades inmobiliarias en zonas
vulnerables, poniendo en practica los conocimientos propios obtenidos a
través de la investigacidn aplicada a los AA.HH. Nicolas de Piérola (Quirio) y
Los Canaverales Al respecto, la obra de Hernandez Sampietri, Fernandez y
Baptistal, nos dice que este tipo de investigacion se distingue por tener
propositos practicos inmediatos bien definidos, es decir, se investiga para
actuar, transformar, modificar o producir cambios en un determinado sector
de la realidad".

Nuestra investigacion aplica el enfoque cuantitativo por cuanto trata
de abordar la medicion del estado situacional de la informalidad en la
construccion de unidades inmobiliarias en zonas vulnerables, a través de un
instrumento de medicién numérica y se ha procesado todo el trabajo a través
del método estadistico.

2. Diseiio metodoldgico

El disefio aplicado es no experimental, por ser éste el que corresponde a la
naturaleza del trabajo. Al respecto Sampieri define a los disefios no
experimentales como "estudios que se realizan sin la manipulacién deliberada
de variables y en los que sdlo se observan los fenémenos en su ambiente
natural para después analizarlos"2.

Ademas, es no experimental puesto que no se manipulo
deliberadamente la variable del estudio. Solo se han observado las respuestas
de los pobladores de los AA.HH. Nicolas de Piérola (Quirio) y Los Cafiaverales.

! Roberto Hernandez Sampieri, Carlos Fernandez y Pilar Baptista, Metodologia de la
Investigacion (México: McGraw-Hill Interamericana,1991), 80.

2 1bid, 152.
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De igual forma, referimos que el estudio es transversal, segin la
definicion dada por el mismo Hernandez Sampiri3 que al respecto sefiala que
el modelo transversal consiste en recolectar datos "en un solo momento y
tiempo Unico donde su propédsito es describir las variables y analizar su
relacion e interrelacion en un momento". En efecto, siguiendo estas pautas,
podemos sefialar que nuestro estudio es trasversal dado que la encuesta fue
realizada en un tiempo determinado, siendo su objetivo el indicado en las
lineas precedentes.

El esquema que usamoses: M ------ > X0
Donde:

M: es la muestra de la investigacion

0: Observacion

X: Variable: propias del estado situacional de la informalidad en la
construccion de unidades inmobiliarias en zonas vulnerables

3. Muestreo
Poblacion de habitantes

El término poblacién se refiere al conjunto de sujetos, objetos o elementos que
son materia de estudio, por ello es importante que al inicio del trabajo se
delimite a la poblacién, aunque no todos sus elementos son considerados en el
proceso de estudios*.

La poblacién esta constituida por 188 viviendas de los cuales, 158
viviendas se encuentran en el AA.HH. Nicolas de Piérola y 30 viviendas al
AA.HH. Los Canaverales

Poblacién Nh
AA.HH. Nicolas de Piérola 158
AA.HH. Los Cafiaverales 30
Total 188

Muestra para viviendas

Se aplicara el muestreo aleatorio simple para proporciones considerando un
pardmetro poblacional (P=0.5).

® Hernandez Sampieri, Metodologia de la investigacion, 154.

* Alejandro Solis Espinoza, Metodologia de la investigacion juridico social (Lima: FECAT,
2008), 175.
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. METODOLOGIA

Formula
N*ij*q
G 2
dPHN 1)+ 22 *p*g

Donde:
= N =Total de la poblacién 188
= 7.2=1.962 (sila seguridad es del 95%)
*= p=proporcién esperada (en este caso 50% = 0.5)
= g=1-p(enestecaso 1-0.05=0.5)
» d=precision (en este caso deseamos un 5%).

188 = 1.96° = 0.5 = 0.5
n= _ _ =126
0.052 +1.962+0.5=0.5

La muestra estara integrada por 126 viviendas

Muestreo estatificado para viviendas

Poblacion Nh Peso nh=pesoxn

AA.HH. Nicolés de Piérola 158 158/188=0.84 106
AA.HH. Los Cafiaverales 30 30/188=0.16 20
Total 188 1 126

Se seleccionara 126 viviendas de las cuales, 106 viviendas se
encuentran en el AA.HH. y 20 viviendas en el AA.HH. Los Canaverales. Una vez
seleccionada la vivienda, se recolectara la informacién de un poblador mayor
de edad propietario/ocupante del inmueble.

Poblacion de dirigentes

En el AA.HH. Nicolas de Piérola existe 2 dirigentes y en el AA.HH. Los
Cafiaverales existe un dirigente, tenemos en total 3 dirigentes entre el AA.HH.
Nicolas de Piérola y en el AA.HH. Los Cafiaverales.

Muestra de dirigentes

Por ser un numero pequefio de dirigentes, la poblacién sera la misma que la
muestra, es decir, se considerara 3 dirigentes, 2 del AA.HH. Nicolas de Piérola
y 1 del AA.HH. Los Cafaverales.

Poblacion de autoridades

En total entre ambos AA.HH. hay un total de 6 autoridades.
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Muestra de dirigentes

Por ser un nimero pequeiio de autoridades, la poblacién sera la misma que la
muestra, es de decir la muestra estuvo constituido por 6 autoridades de los
AA.HH. Nicolas de Piérola y AA.HH. Los Cafiaverales.

4, Técnicas de recoleccion de datos
Técnicas

El investigador antes de recoger datos debe ver la forma como recopilar los
datos y fuentes que se requieren para encontrar las respuestas pertinentes.
Dicha recoleccién es variada y esta referida no solo a sujetos sino también a
entidades, instituciones, documentos, normas, etc. Briones, citado por Solis
Espinoza comenta la utilidad de la encuesta social>.

La técnica aplicada fue precisamente la encuesta social, cuya
informacién fue obtenida mediante el uso de cuestionarios estructurados
disefiados en forma previa con el fin de obtener informaciéon respecto del
estado situacional de la informalidad de las construcciones inmobiliarias en
zonas vulnerables.

Instrumentos

Pobladores: se aplic6 un cuestionario estructurado de preguntas
abiertas con respuestas multiples constituido por 20 preguntas referidas a las
caracteristicas técnicas de viviendas informales y por las dimensiones:
Cognitivo, politico normativo, socioeconémica y ético.

La confiabilidad del instrumento fue de 0,99, lo cual indica que el
instrumento es altamente confiable. Asimismo, se realizO0 una evaluacién
psicolégica a los pobladores con un cuestionario conformado por 6 preguntas
con el objetivo de medir las implicancias en la salud mental generadas por los
desastres.

Dirigentes: se aplic6 un cuestionario estructurado de preguntas
abiertas con respuestas multiples constituido por 13 preguntas conformada
por las siguientes dimensiones: cognitivo, politico normativo, socioecondémica
y ético. La confiabilidad del instrumento fue de 0,99, lo cual indica que el
instrumento es altamente confiable.

Autoridades: se aplicé un cuestionario estructurado de preguntas
abiertas con respuestas multiples constituido por 15 preguntas conformada
por las dimensiones: cognitivo, politico normativo, socioecondmica y ético.

® Alejandro Solis, Metodologia de la investigacion, 187.
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. METODOLOGIA

5. Procesamiento y analisis de datos

Los datos seran ingresados en una base de datos de Excel 2010, a partir de la
cual serdn utilizados para el andlisis estadistico descriptivo por medio del
programa SPSS v. 20.0. El andlisis realizado fue principalmente descriptivo.
Para variables categoricas, los resultados seran presentados en frecuencias
absolutas y porcentuales, segun el tipo de datos. Se utilizaran tablas de doble
entrada para registrar posibles relaciones entre variables.
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I1. RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

RESULTADOS DEL ANALISIS DESCRIPTIVO DE LAS CARACTERISTICAS
TECNICAS DE LAS VIVIENDAS INFORMALES.

Tabla N° 1

1. ;En qué tipo de via se encuentra situada su vivienda?

LUGAR
Ubicacion AA.HH. Nicolas de Piérola | Los Canaverales TOTAL
N=106 % N=20 % N=126 %
IAvenida 45 42.45% 3 15.00% 48 38.10%
Jirén 10 9.43% 1 5.00% 11 8.73%
Calle 19 17.92% 9 45.00% 28 22.22%
Pasaje 3 2.83% 0 0.00% 3 2.38%
Pasaje peatonal 29 27.36% 7 35.00% 36 28.57%
TOTAL 106 20 126 100.00%

A la pregunta ;dénde esta ubicada su vivienda? un 42.45% de los pobladores
del AA.HH. Nicolas de Piérola responde que vive en una avenida, un 9.43% que
vive en un jirén, un 17.92% indica que vive en una calle, un 2.83% que vive en
pasajes y 27.36% en un pasaje peatonal, y en el caso del AA.HH. Los
Cafiaverales, el 15.00% responde que vive en la avenida, el 5.00% en jirén, el
45.00% en calles, 0.0% en pasajes, y 35.00% en pasajes peatonales.
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11. RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

Tabla N° 2

2. ;Con qué material se ha construido su vivienda?

Material de — — LUGA]}

construccién AA.HH. Nicolas de Piérola| Los Cafiaverales TOTAL

N=106 % N=20 % N=126 %

Material noble 93 87.74% 13 65.00% 106 84.13%
Adobe 7 6.60% 3 15.00% 10 7.94%
Madera 3 2.83% 3 15.00% 6 4.76%
Piedra 1 0.94% 0 0.00% 1 0.79%
Estera 2 1.89% 1 5.00% 3 2.38%
TOTAL 106 20 126 |100.00%

A la pregunta ;Con qué material se ha construido su vivienda? Un 87.74% de
los pobladores del AA.HH. Nicolas de Piérola responde que son de material
noble (concreto), un 6.60% dijo que son de adobe, el 2.83% que son de
madera, un 0.94% que son de piedra y un 1.89% que son de estera, en tanto
que en el AAHH Los Cafiaverales el 65.00% afirma que esta construido de
material noble, el 15.00% de adobe, el 15.00% de madera y el 5.00% que estan

construidos de estera.
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Tabla N° 3

3. ;Cual es el uso que usted le da al predio?

Uso del LUGAR
iz dii AA.HH. Nicolas de Piérola | Los Canaverales TOTAL

p N=106 % | N=20 % | N=126 %
Vivienda 94 88.68% 20 100.00% 114 90.48%
Comercio 8 7.55% 0 0.00% 8 6.35%
Tienda 3 2.83% 0 0.00% 3 2.38%
Restaurante 1 0.94% 0 0.00% 1 0.79%

TOTAL 106 20 126 100.00%

A la pregunta

;(Como utiliza el predio? En el AA.HH. Nicolas de Piérola el

88.68% responde que lo usa como vivienda, un 7.55% lo usa como comercio,
2.83% lo usa como tienda y un 0.94% lo usa como restaurante, mientras que el
AA.HH. Los Canaverales 100.00% indica que lo usa como vivienda.
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11. RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

Tabla N° 4

4. ;Cuantos afios de construida tiene la unidad inmobiliaria?

LUGAR

s de.’ AA.HH..,Nlco'l'as e Los Cafiaverales TOTAL
construccion Plerola

N=106 % N=20 | % | N=126 %

Menos de 10 18 16.98% 2 |10.00%| 20 15.87%
anos
g’lﬁassde 10 88 83.02% 18 [90.00%| 106 84.13%
Total 106 20 126 100.00%

El grafico N° 4 nos muestra que el 16.98% de las viviendas del AA.HH. Nicolas
de Piérola tiene menos de 10 afios, mientras que el 83.02% tiene mas de 10
afios. Por su parte el 10% de las viviendas del AA.HH. Los Cafiaverales tiene
menos de 10 afios y el 90.00% tiene mas de 10 afios.

Gréafico N° 4
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Tabla N° 5

5. ¢/Cual es el estado de conservacion de la construccion?

Estado de la LUGAR

conservacion | AA.HH. Nicolas de Piérola | Los Canaverales TOTAL
Cons‘:‘iz‘cién N=106 % N=20 | % | N=126 %
Bueno 28 26.42% 5 25.00% 33 26.19%
Regular 70 66.04% 10 50.00% 80 63.49%
Mal estado 8 7.55% 5 25.00% 13 10.32%
TOTAL 106 20 126 (100.00%

Ante la pregunta formulada lineas arriba los pobladores del AA.HH. Nicolas de
Piérola responde lo siguiente: un 26.42% indica que el estado de dicha
construccion es bueno, un 66.04% piensan que es regular 7.55% considera
que estd en mal estado. En tanto el 25% de los pobladores del AA.HH. Los
Cafiaverales manifiesta que esta en buen estado, el 50.00% considera que esta
regular y un 25% cree que esta en mal estado.
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11. RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

Tabla N° 6

6. ;Cuenta su vivienda con servicios basicos?

Servicios Y v LUGAR~

basicos AA.HH. Nicolas de Piérola Los Cafaverales TOTAL

N=106 % N=20 % N=126 %

L 2 1.89% 8 40.00% 10 7.94%
A 2 1.89% 0 0.00% 2 1.59%
D 1 0.94% 0 0.00% 1 0.79%
L,AD 31 29.25% 1 5.00% 32 25.40%
L,AD,C 22 20.75% 0 0.00% 22 17.46%
L,AD,C1I 42 39.62% 2 10.00% 44 34.92%
LACI 0 0.00% 2 10.00% 2 1.59%
L,C1I 1 0.94% 2 10.00% 3 2.38%
LA 3 2.83% 4 20.00% 7 5.56%
L,D 1 0.94% 0 0.00% 1 0.79%
AD 1 0.94% 0 0.00% 1 0.79%
ACI 0 0.00% 1 5.00% 1 0.79%
G 0 0.00% 0 0.00% 0 0.00%
TOTAL 106 20 126 |100.00%

Leyenda: L=Luz, A= Agua, D=Desagiie, C=Cable, I= Internet, G=Gas domiciliario

Los porcentajes respecto al AA.HH. Nicolas de Piérola son: un 29.25% afirma
que cuenta con electricidad, agua y desagiie, un 20.75% electricidad, agua y
desagiie y servicio de cable y un 39.62% con electricidad, agua, desagiie e
internet y en Los Cafiaverales 40.00% goza de electricidad, 20.00% tiene
electricidad, agua, y un 10.00% cuenta con electricidad, agua y desagiie, cable
e internet y total de la poblacién no cuenta con gas domiciliario.
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Tabla N° 7
7. ¢Con cudles de estos servicios publicos cuenta Ud.?

- LUGAR

iel{l‘)’l‘i‘zg: QUIRIO LOS CANAVERALES TOTAL

N=106|AA.HH. Nicolas de Piérola|[N=20|Los Cafiaverales|N=126 %

IEP 8 7.55% 3 15.00% 11 8.73%
IES 10 9.43% 5 25.00% 15 11.90%
Inst. 5 4.72% 1 5.00% 6 4.76%
PM 3 2.83% 0 0.00% 3 2.38%
Comis. 10 9.43% 3 15.00% 13 10.32%
IEP, IES,Inst.,
Hosp.,CM, PM 1 0.94% 0 0.00% 1 0.79%
IEP, IES,Inst.,,
Hosp, CM, PV,
Comis. 3 2.83% 0 0.00% 3 2.38%
IEP, IES, Inst,
Hosp, CM, Comis.| 0 0.00% 2 10.00% 2 1.59%
IEP, IES, Inst, PM 1 0.94% 0 0.00% 1 0.79%
IEP, IES, Hosp. 1 0.94% 0 0.00% 1 0.79%
IEP, IES, Hosp.,
PM 1 0.94% 0 0.00% 1 0.79%
IEP, IES, CM 10 9.43% 0 0.00% 10 7.94%
IEP, IES, CM, PM 4 3.77% 0 0.00% 4 3.17%
IEP, IES, CM,
Comis. 1 0.94% 0 0.00% 1 0.79%
IEP, IES, PM 14 13.21% 0 0.00% 14 11.11%
IEP, CM, PM 1 0.94% 0 0.00% 1 0.79%
IEP, PM, Comis. 5 4.72% 1 5.00% 6 4.76%
IEP, IES 3 2.83% 1 5.00% 4 3.17%
IEP, Hosp. 1 0.94% 0 0.00% 1 0.79%
IEP, CM 2 1.89% 0 0.00% 2 1.59%
IEP, PM 5 4.72% 0 0.00% 5 3.97%
IES, CM, PM,
Comis. 4 3.77% 1 5.00% 5 3.97%
IES, Inst. 1 0.94% 0 0.00% 1 0.79%
IES, CM 1 0.94% 0 0.00% 1 0.79%
IES, PM 4 3.77% 1 5.00% 5 3.97%
Inst.,CM, PM,
Comis. 1 0.94% 0 0.00% 1 0.79%
Inst.,, CM 5 4.72% 2 10.00% 7 5.56%
PM, Comis. 1 0.94% 0 0.00% 1 0.79%
TOTAL 106 20 126 (100.00%

Leyenda: 1EP=Instituciéon Educativa Primaria, IES= Institucién Educativa Secundaria,

INST=Institutos,

HOSP=Hospitales,

CM=Centro Médico

De acuerdo a la tabla los servicios publicos que mas prevalecen en el AA.HH
Nicolas de Piérola son: 11.32% refiere que cuenta con IEP, IES, CM, un 38.68%
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11. RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

sefiala que cuenta con IEP, IES, PM y el 14.15% cuenta con IEP, PM, mientras
que en el AAHH Los Cafiaverales 15.00% cuenta con las IEP, un 25.00%

cuenta con las IES y el 10.00% con IEP, IES, Inst, Hosp. CM, Comis.
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RESULTADOS DEL ANALISIS DESCRIPTIVO DE LOS FACTORES

DETERMINANTES DE LA INFORMALIDAD EN LOS POBLADORES.

COGNITIVO
NIVEL CULTURAL
Tabla N° 8

8. ;Cudl es su grado de instruccién?

LUGAR
Grado de instruccién S .I\{ICOIaS o Los Canaverales TOTAL
Piérola
N=106 % N=20 % N=126 %

Sin estudio; 5 4.72% 0 0.00% 5 3.97%
Primaria 21 19.81% 4 20.00% 25 19.84%
Secundaria 51 48.11% 13 65.00% 64 50.79%
Superior 29 27.36% 3 15.00% 32 25.40%
Total 106 |100.00% 20 100.00%| 126 100.00%

Segliin la mencionada tabla, los pobladores del AA.HH. Nicolds de Piérola
refieren lo siguiente: el 4.72% no tiene grado de instruccion, el 19.81% tiene
estudios primarios, el 48.11% tiene estudios secundarios y el 27.36% tiene
estudios superiores y en el AA.HH. Los Cafaverales el 20.00% tiene primaria,
el 65% tiene secundaria, 15.00% tiene estudios superiores y no existe

pobladores sin grado de estudios.
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11. RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

Tabla N° 9

9. ;Ha cursado otros estudios, ademds de su grado maximo de instruccion?

LUGAR
Curso otros estudios AA'HH'. {\Ilcolas o Los Canaverales TOTAL
Piérola
N=106 % N=20 % N=126 %
No 74 69.81% 15 75.00% 89 70.63%
Si 32 30.19% 5 25.00% 37 29.37%
Total 106 100.00% 20 100.00% | 126 100.00%

De la tabla N° 09 se desprende que en el AA.HH. Nicolas de Piérola el 69.81%
no curs6 otros estudios y el 30.19% responde afirmativamente y en Los
Canaverales el 75.00% no curso estudios y el 25.00% si cursé estudios.
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INFORMACION
Tabla N° 10

10. ;Ha recibido alguna informacién sobre informalidad en la construccion de
viviendas?

LUGAR
Inff)rmacmr.) sobre AA.HH.. Nlcolas de Los Cafiaverales TOTAL
informalidad Piérola
N=106 % N=20 % N=126 %
No 39 85.85% 9 45.00% | 100 | 79.37%
Si 15 14.15% | 11 | 55.00% 26 20.63%
Total 106 |100.00%| 20 [100.00%| 126 |100.00%

Esta tabla nos muestra que en el AA.HH. Nicolas de Piérola, el 85.85% no tiene
informacion sobre informalidad y el 14.15% si cuenta con informacioén, y en
relacion con el AA.HH. Los Cafiaverales el 45.00% no tiene informacién sobre
informalidad, mientras que el 55.00% si la tiene. Ademads, podemos encontrar
que en total el 79.37% de la poblacién encuestada no cuenta con dicha
informacién
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11. RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

Tabla N° 11

11. ;Qué tipo de informacién ha recibido?

Tipo d LUGAR
Infolrrigac(ieén AA.HH. Nicolas de Piérola | Los Canaverales TOTAL
N=106 % N=20 % N=126 %
Charlas 10 9.43% 7 35.00% 17 13.49%
Lecturas 2 1.89% 1 5.00% 3 2.38%
Otros 15 14.15% 4 20.00% 19 15.08%
Ninguno 79 74.53% 8 40.00% 87 69.05%
Total 106 100.00% 20 |100.00%| 126 | 100.00%

De acuerdo con esta tabla, se observa que, el 9.43% de los pobladores. AAH.
HH Nicolas de Piérola ha recibido charlas sobre informalidad y al 1.89% se le
ha brindado lecturas sobre informalidad. Ademas, un 14.15% refiere que ha
recibido otro tipo de informacién y un 74.53% afirma que no ha recibido
ningdn tipo de informacion. Respecto al AA.HH. Los Cafiaverales el 35.00%
menciona que ha recibido charlas sobre informalidad y el 5.00% ha sido
informado mediante lecturas y el 20.00% manifiesta que ha recibido otros
tipos de informacién y un 40.00% no ha recibido ningun tipo de informacio6n.

GraficoN° 11

¢Qué tipo de informacién ha recibido?

74,53%

80%
70%
60%

W
S 50%
Z 0%
3] 30,7’ 20,00%
3 2 14,15%
5 20% 5,00%

1,89%

S - P

0%

Charlas Lecturas Otros Ninguna

Tipo de informacién

B A& HH. Nicolés de Piérala ® Los Cafaverales

Fuente: Afio 2017.

39



CAPACITACION
Tabla N° 12

12. ;Ha recibido alguna capacitacion sobre las consecuencias de la
construccion informal en zonas vulnerables?

LUGAR
TOTAL QUIRIO CANAVERAL TOTAL
N=106 % N=20 % N=126 %
Capacitacion en .
corrl)strucciones N=106 | AAHH-Nicolds o) Los N=126| %
. de Piérola Canaverales
informales
Si 6 5.66% 0 0.00% 6 4.76%
No 100 94.34% 20 100.00% 120 95.24%
Total 106 100.00% 20 100.00% 126 |100.00%

En la tabla se muestra que en el AA.HH. Nicolas de Piérola el 94.34% afirma
que no ha recibido capacitaciéon, un 5.66% que si ha recibido alguna
capacitacion. Por su parte en el AA.HH. Cafiaverales el 100.00% refiere que no
ha recibido capacitacion.
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11. RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

POLITICO NORMATIVO
POLITICA ESTATAL

Tabla N° 13

13. ;Considera usted que las politicas del Estado promueven programas de
vivienda social para reubicar a los pobladores de las zonas vulnerables?

LUGAR
Promueve programas AA'HH'. 1,\11c01a5 € Los Cafiaverales TOTAL
Piérola
N=106 % N=20 % | N=126] %
No 99 93.40% 15 75.00%| 114 90.48%
Si 7 6.60% 5 25.00% | 12 9.52%
Total 106 20 126 100.00%

En la tabla se muestra que en el AA.HH. Nicolas de Piérola el 93.40% de los
encuestados piensa que el Estado no promueve programas de vivienda en
zonas vulnerables, y un 6.60% responde afirmativamente, y en el AA.HH. Los
Cafiaverales el 75.00% manifiesta que no promueve y el 25.00% considera
que si se promueve.
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Tabla N° 14

14. ;Considera usted que el Estado tiene voluntad politica para financiar
programas de vivienda de interés social para pobladores de los asentamientos

humanos?

LUGAR

AA.HH. Nicolas de

Financia programas 0 Los Cafaverales TOTAL
Piérola
N=106 % N=20 % N=126 | %
No 99 93.40% 20 | 100.00% | 119 94.44%
Si 7 6.60% 0 0.00% 7 5.56%
Total 106 100.00% | 20 100.00% | 126 100.00%

El 93.40% de los pobladores del AA.HH. Nicolas de Piérola, considera que no
existe voluntad politica para lograr financiamiento y el 6.60% responde
afirmativamente. Mientras tanto, en el AA.HH. Los Cafiaverales el 100.00%
afirma que no existe voluntad politica.
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NORMATIVA

11. RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

Tabla N° 15

15. ;Esta de acuerdo con la Ley N° 29090 (Ley de regulacién de habilitaciones
urbanas y de edificaciones)? ;Esta norma ha logrado solucionar el problema
de la informalidad en la construccién inmobiliaria en los AA.HH. Nicolas de
Piérola y Los Cafiaverales?

AA.HH.
_Ley para.detener la N=106 Nicolas N=20| Los N=126 %
informalidad de Canaverales

Piérola
Muy de acuerdo 10 9.43% 0 0.00% 10 7.94%
De acuerdo 15 14.15% 3 15.00% 18 14.29%
Ni de acuerdo ni en desacuerdo| 25 23.58% 0 0.00% 25 19.84%
En desacuerdo 50 4717% | 17 85.00% 67 53.17%
Muy en desacuerdo 6 5.66% 0 0.00% 6 4.76%
Total 106 [100.00%| 20 | 100.00% | 126 (100.00%

E1 9.43% de los pobladores del AA.HH. Nicolas de Piérola precisa que esta muy
de acuerdo, el 14.15% esta de acuerdo, un 23.58% afirma que no esta ni de
acuerdo ni en desacuerdo, un 47.17% esta en desacuerdo y un 5.66% afirma
que esta muy en desacuerdo. En cuanto a esto, en el AA.HH. Canaverales un
15.00% dice estar de acuerdo, y un 85.00% afirma que estd muy en

desacuerdo.
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Tabla N° 16

16. ;Estd de acuerdo con la D.S. N° 011-2017-VIVIENDA que aprueba el
reglamento de licencias de habilitacién urbana y licencias de edificacién? ;Esta
norma ha logrado resolver el problema de la informalidad en la construcciéon
de unidades inmobiliarias en los AA.HH. Nicolas de Piérola y Los Caflaverales?

AA.HH.
Ley. para deFener la N=106 Nicolas N=20| Los N=126 %
informalidad de Canaverales

Piérola
Muy de acuerdo 0 0.00% 0 0.00% 0 0.00%
De acuerdo 3 2.83% 0 0.00% 3 2.38%
Ni de acuerdo ni en desacuerdo| 35 33.02% 0 0.00% 35 27.78%
En desacuerdo 58 54.72% | 20 100.00% 78 61.90%
Muy en desacuerdo 10 9.43% 0 0.00% 10 7.94%
Total 106 |100.00%| 20 | 100.00% | 126 [100.00%

El 2.83% de los pobladores del AA.HH. Nicolas de Piérola precisa que esta muy
de acuerdo con esta norma y que el reglamento ha logrado resolver el
problema de la informalidad, el 33.02% no est4 de acuerdo ni en desacuerdo,
un 54.72% afirma que esta en desacuerdo y un 9.43% afirma que esta muy en
desacuerdo. En Los Cafiaverales el 100.00% dice estar en desacuerdo.
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11. RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

SOCIO ECONOMICA
OCUPACION
Tabla N° 17
17. ;Cual es la ocupacién laboral que usted actualmente desarrolla?
LUGAR
Ocupacion AA'HH'. NICOIaS itz Los Canaverales TOTAL
Piérola
N=106 % N=20 % N=126 %
Obrero 12 11.32% 2 10.00% 14 11.11%
Empleado 19 17.92% 2 10.00% 21 16.67%
Comerciante 13 12.26% 5 25.00% 18 14.29%
Profesional 5 4.72% 1 5.00% 6 4.76%
Otras actividades™ 57 53.77% 10 50.00% 67 53.17%
Total 106 100.00% 20 100.00% | 126 |100.00%

(* Otras actividades: CAS, Empleo temporal, Eventual, Informal)

De los resultados de esta tabla se observa que el 11.32% de la poblacién del
AA.HH. Nicolas de Piérola precisa que es obrera, un 17.92% indica que trabaja
como empleado, un 12.26% dice que es comerciante, un 4.72% afirma que es
profesional y un 53.77% manifiesta que tiene otras ocupaciones. A este
respecto los pobladores del AA.HH. Los Cafiaverales manifiesta lo siguiente:
un 10.00% dice que es obrera, un 10.00% asevera ser empleado, un 25.00%
dice ser comerciante un 5.00% es profesional y un 50.00% afirma tener otros
tipos de ocupaciones.
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INGRESO MENSUAL
Tabla N° 18

18. ;Cuadl es su ingreso mensual?

LUGAR
AA.HH. Nicolas de

Ingreso mensual i Los Cafiaverales TOTAL
Piérola

N=106 % N=20 % N=126 %
Mayor que el Sueldo minimo 61 57.55% | 12 | 60.00% 73 57.94%
Menor que el Sueldo minimo 45 42.45% 8 40.00% 53 42.06%
Total 106 |100.00%| 20 |100.00%| 126 |100.00%

En esta tabla podemos apreciar que el 57.55% de los pobladores del AA.HH.
Nicolas de Piérola precisa que tiene un ingreso mayor al sueldo minimo, un
42.45% afirma que su ingreso mensual es menor que el sueldo minimo. De
modo similar, un 60.00% de los pobladores del AA.HH. Los Cafiaverales dice
que su ingreso mensual es mayor que el sueldo minimo y un 40.00% indica
tener un ingreso mensual menor que el sueldo minimo.
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11. RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

ETICO
Tabla N° 19

19. ;Cudl ha sido su actitud frente a los desastres? ;ha sido colaborativa o
indiferente?

LUGAR
Actitud frente al desastre AAHI;};?{: sl Los Canaverales TOTAL
N=106 % N=20 % N=126 %
Colaborativo 91 85.85% 19 95.00% 110 87.30%
Indiferente 15 14.15% 1 5.00% 16 12.70%
Total 106 |[100.00% | 20 [(100.00% | 126 |100.00%

Respecto a este punto los pobladores del AA.HH. Nicolas de Piérola precisan
que ellos tienen una actitud colaborativa (85.85%), mientras que el 14.15% de
dichos pobladores manifiesta su indiferencia. Asimismo, se observa que el
95.00% de los pobladores del AA.HH. Los Cafiaverales precisa que su actitud
es colaborativa y solamente un 5.00% de ellos expresa ser indiferente.
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Tabla N° 20

20. ;Considera usted que su vivienda ha sido construida con responsabilidad y
compromiso?

LUGAR

Responsabilidad y compromiso AA'HH'. NICOIaS Los Cafiaveral TOTAL
de Piérola

N=106 % N=20 % N=126 %

Con responsabilidad y compromiso 86 | 81.13% | 16 | 80.00% | 102 | 12.70%

Sin responsabilidad y sin compromiso| 20 1887% | 4 | 20.00% | 24 | 87.30%

Total 106 (100.00%| 20 [100.00%| 126 |100.00%

Esta tabla nos muestra que el 81.13% de los pobladores del AA.HH. Nicolas de
Piérola indica que ha construido su vivienda con responsabilidad y
compromiso, mientras que el 18.87% manifiesta que lo han hecho sin
responsabilidad ni compromiso. En cuanto al AA.HH. Los Cafiaverales, el
80.00% dice que han construido con responsabilidad y compromiso y un
20.00% afirma lo contrario.
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11. RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

RESULTADOS DEL ANALISIS DESCRIPTIVO DE LOS FACTORES
DETERMINANTES DE LA INFORMALIDAD EN LOS DIRIGENTES

COGNITIVO

NIVEL CULTURAL
Tabla N2 21
21. ;Cudl es su grado de instruccion?
LUGAR
Grado de instruccion AA'HH'. NICOIaS de Los Cafaverales TOTAL
Piérola
N=2 % N=1 % N=3 %

Sin estudio 0 0.00% 0 0.00% 0 3.97%
Primaria 0 0.00% 0 0.00% 0 19.84%
Secundaria 1 50.00% 1 100.00% 2 50.79%
Superior 1 50.00% 0 0.00% 1 25.40%
Total 2 100.00% 1 100.00% 3 100.00%

Respecto a la pregunta sobre su grado de instruccion, un 50.00% de los
dirigentes del AA.HH. Nicolds de Piérola un 50.00% sefiala que tiene
secundaria, estudios superiores y con respecto al Asentamiento Humano Los
Cafiaverales, el 100.00% de los dirigentes afirma que tiene secundaria
completa.
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Tabla N° 22

22. Ademas de su grado de instruccion, ;ha cursado Ud. otros estudios?

LUGAR
Curso6 otros estudios AA'HH'. !\Ilcolas e Los Canaverales TOTAL
Piérola
N=2 % N=1 % N=3 %
Si 2 100.00% 1 100.00% 3 100.00%
No 0 0.00% 0 0.00% 0 0.00%
Total 2 100.00% 1 100.00% | 3 |100.00%

Respecto a la pregunta sobre los otros estudios, un 100.00% de los dirigentes
del AA.HH. Nicolas de Piérola ha indicado que si ha tenido capacitacién. De
modo similar, el 100.00% de los dirigentes del AA.HH. Los Canaverales afirma
que ha recibido capacitacién.
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11. RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

INFORMACION
Tabla N° 23

23. ;{Ha recibido alguna informacion sobre informalidad en la construccién de
viviendas?

LUGAR
Informacion sobre Informalidad M&Eg;gfgés Los Cafiaverales TOTAL
N=2 % N=1 % N=3 %
Si 1 50.00% 1 100.00% | 2 75.00%
No 1 50.00% 0 0.00% 1 25.00%
TOTAL 2 |100.00% 1 100.00% | 3 |100.00%

Respecto a la pregunta sobre informaciéon en materia de construccion de
vivienda, el 50.00% de los dirigentes del AA.HH. Nicolas de Piérola refiere que
si lo ha recibido y un 50.00% no. Con respecto al AA.HH. Los Cafiaverales,
100.00% afirma que si ha recibido informacion.

Gréafico N° 23

¢Harecibido alguna informacion sobre informalidad en
la construccion de viviendas?

TUU UU %

100,00%
80,00%
60,00%
40,00%
20,00%

0,00% ENo

A& HH. Nicolas de Piérola Las Cafaverales

o Si

Informacion sobre Informalidad

Fuente: Afio 2017.

51




Tabla N° 24

24. Con relacion a la pregunta anterior, si su respuesta es si, indique Ud. qué
tipo de informacién ha recibido

LUGAR
Tipos de informacién AA.HH. Nicolas Lo Ceiermr=les TOTAL
de Piérola
N=2 % N=1 % N=3 %
Charlas 2 33.33% 1 50.00% 3 37.50%
Charlas y Seminario 2 33.33% 0 0.00% 2 25.00%
Charla, Seminarios y Talleres 1 16.67% 0 0.00% 1 12.50%
Otros eventos 1 16.67% 1 50.00% 2 25.00%
TOTAL 6 100.00% 2 100.00% 8 100.00%

Esta tabla nos muestra que el 33.33% de los dirigentes del AA.HH. Nicolas de
Piérola ha recibido charlas, un porcentaje similar, esto es un 33.33% ha
recibido charlas y seminarios, el 16.67% ha asistido a charlas, seminarios y
talleres y un 16.67% ha asistido a otro tipo de eventos y respecto al AA.HH.
Los Cafaverales un 50.00% asegura haber asistido a charlas y el otro 50.00%

a otro tipo de evento.
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11. RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

Capacitacion
Tabla N° 25

25. En su condicion de dirigente, ;Tiene usted conocimiento si, los pobladores
han sido capacitados sobre las consecuencias de las construcciones informales
y la zonificacién urbana en zonas vulnerables?

LUGAR
Capacitacion sobre AA.HH. Nicolas de ) TOTAL
construcciones informales Tl Los Cafiaverales
N=2 % N=1 % N=3 %
Si 1 50.00% 1 100.00% 2 75.00%
No 1 50.00% 0 0.00% 1 25.00%
Total 2 100.00% 1 100.00% 3 100.00%

De acuerdo con esta la tabla, los dirigentes afirman que en el AA.HH. Nicolas
de Piérola el 50.07% hace uso racional del suelo y 50.00% indica que no; en el
caso de Los Canaverales el 100.00% menciona que si hace uso racional del
suelo.
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Tabla N° 26

26. ;Considera usted que los pobladores han sido capacitados sobre las
consecuencias de la construcciéon informal en zonas vulnerables por el alto
riesgo de inundaciones y huaycos?

Viviendas LUGAR
vulnerables al | AA.HH. Nicolas de Piérola | Los Canaverales TOTAL
riesgo de
inundacionesy | N=2 % N=1 % N=3 %
huaycos
Si 2 100.00% 1 100.00% 3 100.00%
No 0 0.00% 0 0.00% 0 0.00%
Total 2 100% 1 100% 3 [100.00%

Respecto a la pregunta indicada, el 100% de los dirigentes del AA.HH. Nicolas
de Piérola considera que si ha sido capacitado sobre el alto riesgo de
inundaciones y huaycos, mientras que en Los Cafiaverales el 100.00% afirma
que si conoce que las viviendas estdn en riesgo de desbordes e inundaciones.
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11. RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

POLITICO NORMATIVO
POLITICA ESTATAL
Tabla N° 27

27. ;Considera usted que, las politicas del Estado promueven programas de
vivienda social para reubicara los pobladores de las zonas vulnerables?

LUGAR
El Estado promueve Los
programas de AA.HH. Nicolas de Piérola o TOTAL
vivienda Cafiaverales
N=2 % N=1| % N=3 %
No 1 50.00% 0 0.00% 1 |133.33.00%
Si 1 50.00% 1 | 100.00% 2 66.67%
Total 2 100.00% 1 100.00 3 100.00%

Las respuestas de los dirigentes van en este sentido: el 50.00% del AA.HH.
Nicolas de Piérola piensa que el Estado no promueve programas de vivienda
en zonas vulnerables, y un 50.00% cree que si. En el AA.HH. Los Cafiaverales el
100.00% cree que no se promueve programas de vivienda.
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Tabla N° 28

28. ;Considera usted que el Estado tiene voluntad politica para otorgar
financiamiento para unidades inmobiliarias de interés social en beneficio de
los pobladores de menores recursos?

LUGAR
Voluntad politica | AA.HH. Nicolas de Piérola | Los Cafaverales TOTAL
N=2 % N=1 % N=3 %
Si 0 0.0% 0 0.0% 0 0.00%
No 2 100.00% 1 100.00% 3 100.00%
Total 2 100% 1 100% 3 100.00%

Segun la tabla que antecede en el AA.HH. Nicolds de Piérola el 100% afirma
que no hay voluntad politica de financiamiento. Del mismo modo responde el
100% de los encuestados del AA.HH. Los Cafiaverales.
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11. RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

NORMATIVA
Tabla N° 29

29. ;Esta de acuerdo con la Ley N° 29090 (Ley de regulacion de habilitaciones
urbanas y de edificaciones)? ;Esta norma ha logrado solucionar el problema
de la informalidad en la construcciéon inmobiliaria en los AA.HH. Nicolas de
Piérola y Los Cafiaverales?

Ley para detener la _. |AA.HH. Nicolas| . Los _

informalidad A= de Piérola A= Cafiaverales NS i
Muy de acuerdo 0 9.43% 0 0.00% 0 7.94%
De acuerdo 0 14.15% 0 15.00% 0 | 14.29%
Ni de acuerdo ni en 23.58% 0.00% | 1 | 19.84%
desacuerdo 1 0
En desacuerdo 1 47.17% 1 85.00% 2 | 53.17%
Muy en desacuerdo 0 5.66% 0 0.00% 0 4.76%
Total 2 100.00% 1 100.00% 3 | 100.00%

De la tabla que antecede se puede afirmar que respecto de la Ley N° 29090, el
9.43%, de los dirigentes del AA.HH. Nicolas de Piérola esta muy de acuerdo, el
14.15% afirma que esta de acuerdo, el 23.58% no esta ni de acuerdo ni en
desacuerdo, el 47.17% esta en desacuerdo y el 5.66% esta muy en desacuerdo.
Respecto al AA.HH. Los Canaverales, el 15% de los dirigentes manifiesta que
estd de acuerdo y el 85% esta en desacuerdo y el 85% esta en desacuerdo
porque esta norma no ha logrado solucionar el problema de la informalidad.
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Tabla N° 30

30. ;Esta de acuerdo con el D.S. N° 011-2017-VIVIENDA (que aprueba el
reglamento de licencias de habilitacién urbana y licencias de edificacion)?
¢Esta norma ha logrado resolver el problema de la informalidad en la
construccion de unidades inmobiliarias en los AA.HH. Nicolas de Piérola y Los
Cafiaverales?

Ley para detener la AERTiL
. yp . N=2 | Nicolas de [N=1|Los Cafaverales|N=3 %
informalidad .,

Piérola
Muy de acuerdo 0 0.00% 0 0.00% 0 0.00%
De acuerdo 1 0.00% 1 0.00% 2 75.00%
Ni de acuerdo ni en 0 0.00% 0 0.00% 0| 0.00%
desacuerdo
En desacuerdo 1 100.00% 0 100.00% 1 25.00%
Muy en desacuerdo 0 0.0% 0 0.00% 0 0.00%
Total 2 100.00% 1 100.00% 3 | 100.00%

Respecto del D.S. N° 011-2017-Vivienda, (Reglamento de Licencias de
habilitacion urbana y edificacion) el 50%, de los habitantes del AA.HH. Nicolas
de Piérola esta de acuerdo, y el 50% en desacuerdo; mientras que el 100% del
AA.HH. Los Canaverales est4 en desacuerdo ya que esta norma no ha resuelto
el problema.

Gréafico N2 30
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11. RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

SOCIOECONOMICA
OCUPACION
Tabla N° 31
31. ;Cudl es la ocupacion laboral que usted actualmente desarrolla?
LUGAR
Ocupacion AA.HH. Nicolas de Piérola | Los Cafiaverales TOTAL
N=2 % N=1 % N=3 %

Obrero 0 0.0% 0 0.00% 0 0.0%
Empleado 1 50.00% 0 0.00% 1 25.00%
Comerciante 0 0.0% 0 0.00% 0 0.0%
Profesional 0 0.0% 0 0.00% 0 0.0%
Otras actividades® 1 50.0% 1 100.00% 2 75.00%
Total 2 100.00% 1 100.00% 3 100.00%

(* Otras actividades: CAS, Empleo temporal, Eventual, Informal)

De acuerdo con la presente tabla, el 50.00% de los dirigentes del AA.HH.
Nicolas de Piérola precisa que es empleado y otro 50.00% se dedica a otras
actividades, mientras que el 100% de los dirigentes de Los Cafiaverales afirma
que se dedica a otras actividades.
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INGRESO MENSUAL

Tabla N° 32
32. ;Cudl es su ingreso mensual?
LUGAR
Ingreso mensual | AA.HH. Nicolas de Piérola | Los Cafiaverales TOTAL
N=2 % N=1 % N=3 %

Mayor que el 2 100.00% | 1 | 100.00% | 3 | 100.00%
Sueldo minimo
Menor que el 0 0.00% | 0 | 00.00% | 0 0.0%
Sueldo minimo
Total 2 100.00% 1 100.00% 3 100.00%

De acuerdo con esta tabla, el 100.00% de los dirigentes del AA.HH. Nicolas de
Piérola precisa que tiene un ingreso mayor que el sueldo minimo. Igualmente,
en el caso del AAHH. Los Cafiaverales, el 100.00% dice que su ingreso
mensual es mayor que el sueldo minimo.
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11. RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

ETICO
Tabla N° 33

33. Teniendo en cuenta su condicién de dirigente ;Cudl ha sido su actitud
frente a los desastres?

LUGAR
dAgzgc;Jt(li-efrente al AA.HI;I).iglgl()e‘l sl Los Canaverales TOTAL
N=2 % N=1 % N=3 %
Colaborativa 2 100.00% 1 100.00% 3 100.00%
No colaborativa 0 0.00% 0 0.00% 0 0.00%
TOTAL 2 100.00% 1 100.00% 3 100.00%

Referente a la pregunta sobre su actitud ante los desastres, los dirigentes del
AA.HH. Nicolas de Piérola responden que el 100.00% son solidarios y en Los
Cafiaverales el 100.00% tiene una actitud colaborativa.
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Tabla N° 34

34. ;Considera que los pobladores del asentamiento humano del cual Ud. es
dirigente han construido sus viviendas con responsabilidad y compromiso?

LUGAR
TOTAL QUIRIO LOS CANAVERALES TOTAL
N=2 % N=1 % N=3 %
Responsabillidad N=2 AA.HH.. l,\Iicolés N=1 : Los N=3 %
y compromiso de Piérola Cafiaverales
Con
responsabilidad | 2 100.00% 1 100.00% 3 100.00%
y compromiso
Sin
responsabilidad | 0 00.00% 0 00.00% 0 00.00%
ni compromiso
Total 2 1 3 100.00%

Segln los datos de esta tabla el 100.00% de los encuestados dijo que en el
AA.HH. Nicolas de Piérola si se construyé con responsabilidad y compromiso.
De igual modo, el 100.00% de los dirigentes del AA.HH. Los Cafiaverales
considera que si ha construido con responsabilidad y compromiso.
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RESULTADOS DEL ANALISIS DESCRIPTIVO DE LOS FACTORES
DETERMINANTES DE LA INFORMALIDAD DESDE EL PUNTO DE VISTA DE

11. RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

LAS AUTORIDADES

COGNITIVO

NIVEL CULTURAL

Tabla N° 35
35. ;Cudl es su grado de instruccion?
. ., Autoridades
Grado de instruccion N=6 %

Sin estudio 0 0.00%
Primaria 0 0.00%
Secundaria 2 33.33%
Superior 4 66.67%
Total 6 100.00%

Seglin esta tabla, el 33.33% de las autoridades tiene secundaria completa

mientras que el 66.67% tiene instruccidn superior.
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Tabla N° 36

36. ;Ha cursado otros estudios, ademas de su grado maximo de instruccién?

, . Autoridades
Curso otros estudios N=6 %
No 1 16.67%
Si 5 83.33%
Total 6 100.00%

De la presente tabla podemos apreciar que el 16.67% de las autoridades no
curso otros estudios y el 83.33% si cursé otros estudios.

Grafico N° 36
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1l. RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

INFORMACION
Tabla N °37

37. ¢{Ha recibido alguna informacién sobre informalidad en la construccion de
viviendas en zonas vulnerables?

Informacion sobre informalidad en la
construccion N=6 %
No 2 33.33%
Si 4 66.67%
Total 6 100.00%

Se puede apreciar que el 33.33% no tiene informacién sobre construcciones
informales y el 66.67% responde afirmativamente.

Gréafico N° 37
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Tabla N° 38
38 ;/Qué tipo de informacién ha recibido sobre informalidad?

Informacion recibida N=6 %
Charlas 3 50.00%
Lecturas 1 16.67%
Otros 2 33.33%
Ninguno 0 0.0%
Total 6 100%

Se observa que el 50.00% ha recibido charlas sobre informalidad y el 16.67%
ha recibido lecturas, mientras que el 33.33% ha recibido otro tipo de

Informacion.
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11. RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

CAPACITACION
Tabla N° 39

39. ¢(Ha recibido alguna capacitacion sobre las consecuencias de la
construccion informal en zonas vulnerables?

Capacitacion sobre consecuencias

en construcciones informales N=6 %

Si 5 83.33%
No 1 16.67%
Total 6 100.00%

En la tabla se muestra que el 83.33% afirma que si ha recibido capacitaciéon
sobre las consecuencias de las construcciones informales en zonas
vulnerables, en tanto que un 16.67% refiere que no.

Gréfico 39
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Tabla N° 40

40. En su condici6én de autoridad ;cémo se ha capacitado Ud. sobre las
consecuencias de las construcciones inmobiliarias informales?

Como estan capacitadas las autoridades Autoridades

N=6 %
Capacitaciones-cursos 3 50.00%
Informacién radial 2 33.33%
Talleres participativos 1 16.67%
TOTAL 6 100.00%

Segun la presente tabla, el 50.00% de los encuestados considera que estas se
han realizado a través de capacitaciones-cursos, el 33.33% se hace por
informacién radial y el 16.67% considera que lo hacen a través de talleres
participativos.

Grafico N° 40
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11. RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

POLITICO NORMATIVO
POLITICA ESTATAL

Tabla N° 41

41. ;Considera usted que el Estado promueve programas de vivienda social
para reubicar a los pobladores de las zonas vulnerables?

» - Autoridades
Promocion de programas de vivienda
N=6 %
Si 6 100.00%
No 0 0.00%
TOTAL 6 100.00%

De acuerdo con esta tabla el 100.00% considera que el Estado promueve
programas de vivienda social para reubicara los pobladores de zonas
vulnerables.

Grafico N° 41
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Tabla N° 42

42. ;Considera usted que el Estado tiene voluntad politica para otorgar
financiamiento a los pobladores de menores recursos para acceder a unidades
inmobiliarias de interés social?

. Autoridades
Voluntad politica N=6 %
Si 5 83.33%
No 1 16.67%
TOTAL 6 100.00%

Esta tabla nos muestra que el 83.33% de los encuestados considera que existe
voluntad politica para otorgar financiamiento a los pobladores de menores
recursos para acceder a unidades inmobiliarias de interés social y el 16.67%
dice que no existe tal voluntad politica.

Grafico N° 42
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11. RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

Tabla N° 43

43. ;Considera usted que el Estado promueve programas financieros
orientados al reasentamiento poblacional de las zonas afectadas de los
sentamientos humanos Nicolas de Piérola y Los Cafaverales?

. . . Autoridades
Programa financiero de reasentamiento
N=6 %
0 0.00%
No 6 100.00%
TOTAL 6 100.00%

Esta tabla nos muestra que el 100.00% de las autoridades afirma que el
Estado no promueve programas financieros orientados al reasentamiento de
las zonas afectadas.
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NORMATIVA
Tabla N° 44

44 ;Esta de acuerdo con la Ley N° 29090 (Ley de regulacién de habilitaciones
urbanas y de edificaciones)? ;Esta norma ha logrado solucionar el problema
de la informalidad en la construcciéon inmobiliaria de los asentamientos
humanos Nicolas de Piérola y Los Cafiaverales?

. . Autoridades
Ley para detener la informalidad N°6 %
Muy de acuerdo 0 0.00%
De acuerdo 0 0.00%
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 0 0.00%
En desacuerdo 6 100.00%
Muy en desacuerdo 0 0.00%
Total 6 100.00%

De la tabla que antecede se puede afirmar que el 100.00%, esta en desacuerdo
con la Ley N° 29090 y cree que esta norma no ha solucionado el problema de
las construcciones de unidades inmobiliarias informales en estos
asentamientos humanos.

Grafico 44

¢Esta de acuerdo conla Ley N° 290907 ¢ esta norma ha
logrado solucionar el problema de la informalidad en la
construccidén inmobiliaria en los AA.HH. Nicolds de Piérola
y Los Caflaverales?

100,00%
Q
°
(1]
;
| 0,00%  0,00%  0,00% 0,00%
S S S S
B Autoridades
o o o o
& S & S S
o & 0" S &
s L) ,,3} (,;b L;b
b?z QQ \}e' & b?x
@\\?\ z’b(" & ‘\ef‘\
S N4

Desacuerdo con la Ley

Fuente: Afio 2017.

72



11. RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

Tabla N° 45

45. ;Esta de acuerdo con el D.S. N° 011-2017-VIVIENDA (norma que aprueba
el Reglamento de Licencias de habilitaciéon urbana y licencias de edificacion)?
¢Esta norma ha logrado resolver el problema de la informalidad en la
construccion de unidades inmobiliarias de los asentamientos humanos Nicolas
de Piérola y Los Cafiaverales?

Reglamento de licencias de habilitacién urbana N°6 Autorldades%
Muy de acuerdo 0 0.00%
De acuerdo 6 100.00%
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 0 0.00%
En desacuerdo 0 0.00%
Muy en desacuerdo 0 0.0%
Total 6 100.00%

El 100% de las autoridades estd de acuerdo con el D.S. N° 011-2017-
VIVIENDA, sin embargo, ellos expresan que esta no ha logrado resolver el
problema de la informalidad en ninguno de estos asentamientos humanos.
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SOCIOECONOMICO

OCUPACION

Tabla N° 46

46. Como autoridad o funcionario ;dénde desarrolla su actividad laboral?

Actividad laboral N=6 Porcentaje
Municipalidad 4 66.67%
Municipalidad y en otras Instituciones 2 33.33%
TOTAL 6 100.00%

En lo concerniente al ambito laboral, un 66.67% afirma que trabaja en la
municipalidad y un 33.33% que trabaja en municipalidad y en otras

instituciones.
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11. RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

INGRESO MENSUAL
Tabla N° 47

47. ;Considera usted que sus ingresos mensuales oscilan entre los rangos
consignados en la siguiente tabla?

Ingresos econémicos N=6 Autoridades
1500-2500 soles 2 33.33%
2500-3500 soles 3 50.00%
Mayor a 3500 soles 1 16.67%
TOTAL 6 100.00%

Respecto a sus ingresos, un 33.33% de los funcionarios municipales afirma
que su ingreso se encuentra entre 1500 a 2500 soles, el 50% indica que su
ingreso oscila entre 2500 y 3500 soles y el 16.67% afirma que su ingreso es
mayor a 3500 soles mensuales.

Grafico N° 47
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ETICO
Tabla N° 48

48. Como autoridad, ;cudl es su actitud frente a los desastres?

. Autoridades
Actitud frente a los desastres N=6 %
Colaborativa 6 100.00%
No Colaborativa 0 0.00%
TOTAL 6 100.00%

Referente a la pregunta sobre su actitud ante los desastres, el 100.00% de las
autoridades considera que es colaborativa.

Gréafico N° 48
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11. RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

Tabla N° 49

49. ;Considera usted que los pobladores de ambos asentamientos humanos
han construido sus viviendas con responsabilidad?

W2 - Autoridades
Construccion con responsabilidad N=6 %
Responsablemente 1 16.67%
Irresponsablemente 5 83.33%
TOTAL 6 100.00%

Esta tabla nos muestra que el 16.67% de las autoridades encuestados
considera que las viviendas han sido construidas responsablemente y un
83.33% considera que las viviendas han sido construidas irresponsablemente.

Gréafico N° 49
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asentamientos humanos, han construido sus viviendas
con responsabilidad?
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Fuente: Afio 2017.
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RESULTADOS DEL ANALISIS DESCRIPTIVO DE LAS IMPLICANCIAS EN LA
SALUD MENTAL GENERADAS POR LOS DESASTRES

Tabla N° 50

50. ;Qué dafio a la salud mental le caus6 a usted y su familia el paso del
fenémeno El Nifio Costero?

LUGAR
Dafio mental AA'HH.',NICO.l,aS L Los Cafaverales TOTAL
Piérola
N=106 % N=20 % N=126 %
M 27 25.47% 6 30.00% 33 26.19%
M,D,Irr,A 10 9.43% 1 5.00% 11 8.73%
M,D,A 1 0.94% 0 0.00% 1 0.79%
M,D,A,In 1 0.94% 0 0.00% 1 0.79%
M,D,I 7 6.60% 0 0.00% 7 5.56%
M,Irr,A,In 1 0.94% 0 0.00% 1 0.79%
M,A,In 3 2.83% 0 0.00% 3 2.38%
M,A 8 7.55% 0 0.00% 8 6.35%
M,In 15 14.15% 3 15.00% 18 14.29%
D, A, In 2 1.89% 0 0.00% 2 1.59%
DA 1 0.94% 1 5.00% 2 1.59%
Irr 2 1.89% 0 0.00% 2 1.59%
A 9 8.49% 2 10.00% 11 8.73%
A, In 2 1.89% 0 0.00% 2 1.59%
In 17 16.04% 7 35.00% 24 19.05%
Total 106 100.00% | 20 |[100.00% 126 100.00%

Leyenda: M= Miedo, D=Depresién, Irr=Irritabilidad, In=Inseguridad, A=Ansiedad

Segun la tabla podemos afirmar que el 25.47% M de los pobladores del AA.HH.
Nicolas de Piérola siente miedo, €l 9.43% M, D, Irr, A, el 0.94% M,D,A el 0.94%
M,D,AIn, el 6.60% M,D,I, 0949% M,Irr,A,In, el 2.83% M, A, In, el 7.55% MA, el
14.15% M,In el 1.89% D,A,In el 0.94% DA,el 1.89% Irr, 8.49% A, 1.89% Alny
16.04% In, mientras que en el AA.HH. Los Cafiaverales 30.00% siente Miedo,
5.00% M,D,Irt, A, el 15.00% M, In el 5.00% D,A el 10.00% Ay el 35.00% In.
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1l. RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

Grafico N° 50
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Tabla N° 51

51. ;El paso del ultimo fendmeno El Nifio Costero le ha producido una pérdida
econdmica a usted y su familia?

Dafio Y ¥ LUGAI}
ccondémico AA.HH. Nicolas de Piérola Los Canaverales TOTAL
N=106 % N=20 % N=126 %
No 33 31.13% 8 40.00% 41 32.54%
Si 73 68.87% 12 60.00% 85 67.46%
TOTAL 106 100.00% 20 100.00% 126 |100.00%

De acuerdo con estos datos, al 31.13% de los pobladores del AA.HH. Nicolas de
Piérola no le ha producido pérdidas econdmicas y el 68.87% si fueron
afectados econdmicamente y en el AA.HH. Los Cafiaverales el 40.00% indica
que no, mientras que el 60.00% dice que sf ha tenido una pérdida econémica.

Gréafico N° 51

¢El paso del Ultimo fenémeno El Nifio Costero le ha
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Fuente: Ao 2017.
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11. RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

Tabla N° 52

52. ;Considera usted que las autoridades del Estado han acudido rapidamente
con ayuda facultativa y medicamentos después del producido el fenémeno El
Nifio Costero?

LUGAR
Ayuda AA'H};'igisg HCD Los Cafiaverales TOTAL
N=106 % N=20 % N=126 %
No 96 90.57% 17 85.00% 113 89.68%
Si 10 9.43% 3 15.00% 13 10.32%
TOTAL 106 100.00% 20 100.00% 126 100.00%

Segun esta tabla, el 90.57% de los pobladores del AA.HH. Nicolas de
Piérola indica que, las autoridades del Estado no han acudido con ayuda y el
9.43% responde afirmativamente, mientras que en el AA.HH. Los Cafiaverales
el 85.00% responde que no y solo el 15.00% responde afirmativamente.

Grafico N°52
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Tabla N° 53

53. (El fenémeno El Nifio Costero ha afectado la salud mental de los nifios que
viven en su asentamiento humano?

Salud LUGAR

mental | AA.HH. Nicolas de Piérola Los Cafiaverales TOTAL
(rlfnlgs N=106 % N=20 % N=126 %
No 33 31.13% 9 45.00% 42 33.33%
Si 73 68.87% 11 55.00% 84 66.67%
TOTAL 106 100.00% 20 100.00% 126 100.00%

Segin esta tabla en el AA.HH. Nicolds de Piérola el 31.13% de la
poblacién afirma que el fenémeno El Nifio Costero no ha afectado la salud
mental, y el 68.87% considera que si ha afectado la salud mental de los nifios y
en Los Caflaverales el 45.00% considera que no ha afectado y un 55.00% dice
que si han sido afectados.

Gréafico N° 53
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11. RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

Tabla N° 54
54. ;Qué tipo de apoyo solidario ha recibido de sus vecinos que no fueron

perjudicados durante el paso del fenémeno El Nifio Costero?

Apoyo Y Y LUGA~R
solidario AA.HH. Nicolas de Piérola Los Canaverales TOTAL
N=106 % N=20 % N=126 %

PA 14 13.21% 2 10.00% 16 12.70%
PA,AF,R 2 1.89% 0 0.00% 2 1.59%
PAM,R 5 4.72% 0 0.00% 5 3.97%
PA,AF,R 1 0.94% 0 0.00% 1 0.79%
PAM 3 2.83% 0 0.00% 3 2.38%
PAR 2 1.89% 1 5.00% 3 2.38%
AF 5 4.72% 3 15.00% 8 6.35%
AF,R 3 2.83% 0 0.00% 3 2.38%
M,R 5 4.72% 3 15.00% 8 6.35%
Ninguno 66 62.28% 11 55.00% 77 61.11%
TOTAL 106 100.00% 20 100.00% 126 100.00%

Leyenda: PA=Primeros Auxilios, AF= Atencién Facultativa, R=Ropa, M=Medicamentos

Respecto al tipo de apoyo solidario de los vecinos, observamos que en
el AA.HH. Nicolas de Piérola el 13.21% recibi6 PA, el 1.89% PA, AF, R el 4.72%
recibiéo PA, M, R, el 0.94% recibié PA, AF, R, el 2.83% PAM recibié PAM el
1.899% recibid PA, R el 4.72% recibid AF, el 2.83% AF, R el 4.72% recibié M, R
el 62.28% no recibi6 ninguna ayuda, y en el AA.HH. Los Cafaverales el
10.00%, recibi6 PA, el 5.00% recibi6é PA, R el 15.00% AF, el 15.00% recibié M,
Ry el 55.00% no recibi6 ninguna ayuda.
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Tabla N° 55

55. {Recibié apoyo de las autoridades gubernamentales luego de haberse
producido el fendmeno El Nifio Costero?

A del LUGAR
asggg d:d:ss AA.HH. Nicolas de Piérola Los Canaverales TOTAL
N=106 % N=20 % N=126 %
No 86 81.13% 16 80.00% 102 80.95%
Si 20 18.87% 4 20.00% 24 19.05%
TOTAL 106 100.00% 20 100.00% 126 | 100.00%

De acuerdo con esta tabla, el 81.13% de los pobladores del AA.HH.
Nicolas de Piérola sefala que no ha recibido apoyo y el 18.87% que si ha
recibido apoyo, y en Los Cafiaverales el 80.00% manifiesta que no ha recibido
ayuda y el 20.00% responde afirmativamente.

Gréafico N° 55
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11. RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

ANALISIS DE RESULTADOS
Analisis de resultados de caracteristicas técnicas

Con relacion a las caracteristicas técnicas de las construcciones inmobiliarias
informales se determino lo siguiente:

En el AA.HH. Nicolas de Piérola, el 42.45% de las viviendas esta en
avenidas, 17.92% en calles y el 27.36% esta ubicada en otros tipos de vias; y
en el AA.HH. Los Cafiaverales el 45.00% vive en calles, y el 35.00% en pasajes
peatonales (tabla 1).

Respecto a las caracteristicas técnicas de las unidades inmobiliarias
informales ubicadas en el AA.HH. Nicolas de Piérola, se cumple con la
distribucién espacial de las vias, dado que estd estructurada segun los
criterios técnicos de las habilitaciones urbanas, ya que se trata, de un
asentamiento humano formalmente reconocido. Esto no ocurre en el AA.HH.
Los Cafaverales, cuya distribucion espacial no esta acorde con los indicados
criterios técnicos. Recordemos que este AA.HH. no ha sido formalmente
reconocido por Municipalidad de Lurigancho-Chosica.

Referente a los materiales con los que estan construidas sus viviendas,
el 87.74% de pobladores del AA.HH. Nicolas de Piérola responde que estan
construidas de material noble (concreto); el 6.60% de adobe, el 2.83% de
madera. Por su parte, el 65.00% de los pobladores de Los Cafiaverales
manifiesta que también son de material noble, el 15.00% de adobe, y el otro
15.00% de madera (tabla 2).

Por otro lado, en relacién con el uso que se le da al predio, se
determiné que el 88.68% de los pobladores del Asentamiento Humano Nicolas
de Piérola, lo utiliza como vivienda, el 7.55% lo usa para el comercio, el 2.83%
como tienda y el 0.94% como restaurante; y en Los Cafiaverales el 100.00%
indica que lo usan para vivienda (tabla 3).

Asi pues, la mayoria de los pobladores de ambos asentamientos afirma
que estas construcciones son usadas como vivienda. Por esta razon se les
considera asentamiento humano dormitorio.

Respecto a los afios de construccion de las unidades inmobiliarias, el
16.98% de los pobladores del AA.HH. Nicolas de Piérola responde que tiene
menos de 10 afios, y el 83.02% afirma que tiene mas de 10 afios. A este
respecto, el 10.00% de la poblacién del AA.HH. Los Cafaverales afirma que
tiene menos de 10 afios de construido el inmueble y el 90.00% indica que
tiene mas de 10 afios (tabla 4).

En total, la mayoria de las construcciones inmobiliarias tienen mas de
10 aflos y un pequeilo porcentaje refiere tener menos de 10 afios. Es
interesante anotar que existe una diferencia entre los 60 afios de antigliedad
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de las construcciones del AA.HH. Nicolas de Piérola, frente los 30 afios de Los
Cafiaverales.

En lo referente al estado de conservacion de las construcciones
inmobiliarias, el 26.42% de los pobladores del AA.HH. Nicolds de Piérola
afirma que es bueno, el 66.04% manifiesta que es regular, y un 7.55%
considera que esta en mal estado. Por su parte, el 25.00% de los pobladores
del AA.HH. Los Cafiaverales indica que el estado de conservacién de la
construccion es bueno, el 50.00% considera que es regular, y el otro 25.00%
considera que esta en mal estado (tabla 5).

En lineas generales, la mayoria de los pobladores de ambos AA.HH.
considera que el estado de conservacion de los inmuebles es regular. Solo un
tercio de ellos considera que las viviendas estan en mal estado de
conservacion.

En relacién a los servicios basicos, hay que sefialar que, en el AA.HH.
Nicolas de Piérola solo el 1.89% tiene luz, y un 1.89% tiene Uinicamente agua,
el 0.94% solo desagiie, un 29.25% afirma tener luz, agua y desagtie, el 20.75%
tiene luz, agua, desagiie y cable, un 39.62% de los pobladores manifiesta tener
luz, agua, desaglie, cable, e internet, el 2.83% luz y agua, un 0.94% luz y
desagiie, y un 0.94% tiene agua y desagiie; mientras que en el AA.HH. Los
Cafaverales el 40.00% de los pobladores afirma tener solamente Luz, un
5.00% tiene luz, agua y desagiie, un 10.00% tiene luz, agua, desagiie, cable e
internet, un 10.00% luz, agua, cable e internet, el 10.00% tiene luz, cable e
internet, un 5.00% tiene agua cable e internet y 0.00% no cuenta con el
servicio de gas domiciliario (tabla 6).

Se observa que la mayoria de los pobladores refiere tener servicio de
luz domiciliaria, asimismo en cuanto al servicio de agua potable y
alcantarillado, el AA.HH. Nicolas de Piérola tiene el servicio de agua y desagiie;
en tanto que el AA.HH. Los Cafiaverales cuenta con el servicio de agua potable
provisional y carecen del servicio de alcantarillado para el desaglie. Respecto a
los otros servicios complementarios tales como cable e internet, ambos
AA.HH. cuentan con estos, pero por el momento no cuentan con las tuberias de
gas domiciliario.

Referente al uso de servicios publicos mas usados en las diferentes
instituciones publicas y privadas hay que sefialar que, en el AA.HH. Nicolas de
Piérola el 11.32% tienen IEP, IES, CM, un 38.68% cuenta con institucion
educativa primaria, instituciéon educativa secundaria, posta médica y un
14.15% tienen institucién educativa primaria, posta médica; mientras que en
el AA.-HH. Los Cafiaverales un 15.00% cuenta con instituciones educativas a
nivel primaria, un 25.00% con la institucién educativa secundaria y 10.00%
con una instituciéon educativa primaria, instituciéon educativa secundaria,
instituto, hospital, centro médico, comisaria y el 0.0% no hace uso del servicio
publico (tabla 7).
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11. RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

Los pobladores de ambos asentamientos humanos hacen uso del
servicio de la comisaria, sin embargo, en ambos asentamientos humanos no
cuentan con una comisarfa por lo que acuden a la comisaria ubicada en
Chosica. Los hijos de los pobladores hacen uso de las instituciones educativas
que estan localizadas en Nicolas de Piérola y Chosica. Asimismo, se puede
establecer que los hijos de los pobladores del AA.HH. Nicolas de Piérola, si
cuentan con instituciones educativas primaria y secundaria mientras que en el
AA.HH. Los Canaverales no hay ningun tipo de institucién educativa.

FACTORES DETERMINANTES DE LA INFORMALIDAD
Resultados de pobladores

Cognitiva

Nivel cultural

En relacién con la situaciéon cognitiva, se aprecia que el 48.11% de los
pobladores del AA.HH. Nicolds de Piérola tiene educaciéon secundaria, el
27.36% tiene estudio superior, el 19.81% tiene instruccién primaria, y el
4.72% sin estudios; mientras que, en Los Cafiaverales, el 65.00% tiene
educacion secundaria, el 20.00% primaria, y el 15.00% superior (tabla 8).

Respecto a los estudios podemos indicar que el 69.81% de los
pobladores del AA.HH. Nicolas de Piérola no cursé otros estudios y el 30.19%
responde afirmativamente, y en el AA.HH. Los Canaverales, el 75.00% no ha
cursado otros estudios y el 25.00% responde que si los curso (tabla 9).

Informacion

Referente al asunto de la informacién sobre informalidad en la construccion
de unidades inmobiliarias, el 85.85% de los pobladores del AA.HH. Nicolas de
Piérola no tiene informaciéon sobre informalidad y el 14.15% si tiene
informacién y en Los Cafiaverales el 45.00% no tiene informaciéon y el 55.00%
si ha recibido informacién (tabla 10).

Respecto al tipo de informacion recibida, se observa que el 9.43% de
los pobladores del AA.HH. Nicolds de Piérola han recibido charlas sobre
informalidad y el 1.89% lecturas sobre informalidad, 14.15%, otros tipos de
informacién y un 74.53% no ha recibido ningtn tipo de informacién, y en Los
Cafiaverales el 35.00% ha recibido charlas sobre informalidad y el 5.00%
lecturas sobre informalidad, el 20.00% otros tipos de informacion y 40.00%
no ha recibido ningtn tipo de informacién (tabla 11).

Capacitacion

Respecto a la capacitacion sobre la informalidad de construcciones en zonas
vulnerables se puede apreciar que en el AA.HH. Nicolas de Piérola el 5.66%
afirma que si ha recibido y el 94.34% dice que no ha recibido capacitacién,
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mientras que, en Los Cafaverales, el 100.00% menciona no ha recibido
capacitacion (tabla 12).

Politico normativo
Politico estatal

Respecto a la situacién politico-normativo, un 93.40% de los pobladores del
AA.HH. Nicolas de Piérola cree que el Estado no promueve programas de
vivienda en zonas vulnerables, y un 6.60% cree que el Estado si los promueve,
y en AA.HH. Los Cahaverales el 75.00% cree que no promueve y el 25.00%
cree que si se promueven dichos programas (tabla 13).

Con relacién a la voluntad politica, el 93.40% de los encuestados del
AA.HH. Nicolas de Piérola considera que no existe voluntad politica para
lograr financiamiento y el 6.60% considera que, si hay voluntad politica,
mientras que en AA.HH. Los Cafaverales, el 100.00% afirma que no existe tal
voluntad politica. (ver tabla 14).

Normativa

Respecto a la Ley N° 29090, referido a las habilitaciones urbanas y
edificaciones; en el AA.HH. Nicolas de Piérola el 9.43% esta muy de acuerdo, el
14.15% esta de acuerdo, el 23.58% ni de acuerdo ni en desacuerdo, el 47.17%
indica que est4 en desacuerdo y el 5.66% esta muy en desacuerdo; mientras
que en Los Cafiaverales el 15.00% estd de acuerdo, y el 85.00% esta en
desacuerdo (ver tabla 15).

Con relaciéon al D.S. N°011-2017-VIVIENDA, que aprueba el reglamento
de licencias de habilitaciones urbanas y licencias de edificaciones urbanas,
respecto al AA.HH. Nicolas de Piérola se puede decir que el 2.83% esta de
acuerdo, el 33.02% ni de acuerdo ni en desacuerdo, el 54.72% estd en
desacuerdo y el 9.43% muy en desacuerdo, mientras que en el AA.HH. Los
Canaverales el 100.00% esta en desacuerdo (ver tabla 16).

Socioeconéomico
Ocupacion

El 11.32% de los habitantes del AA.HH. Nicolas de Piérola es obrero, 17.92%
es empleado, 12.26% es comerciante, el 4.72% es profesional y el 53.77% se
dedica a otras actividades; mientras que en el AA.HH. Los Caiaverales, el
10.00% es obrero, el 10.00% es empleado, 25.00% es comerciante, el 5.00%
profesional y el 50.00% se dedica a otras actividades (tabla 17).
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11. RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

Ingreso mensual

En la tabla 18 podemos apreciar que en el AA.HH. Nicolas de Piérola, el
57.55% precisa que tiene un ingreso mayor que el sueldo minimo, un 42.45%
afirma que su ingreso mensual es menor que el sueldo minimo, y en Los
Cafiaverales, un 60.00% dice que su ingreso mensual es mayor que el sueldo
minimo y un 40.00% asegura tener un ingreso mensual menos que el sueldo
minimo (tabla 18).

Etico
El 85.85% de los pobladores del AA.HH. Nicolds de Piérola sefiala que el
Estado tiene una actitud colaborativa, mientras que el 14.15% se muestra

indiferente, y en Los Caflaverales, un 95.00% afirma que su actitud es
colaborativa y solamente un 5.00% muestra indiferencia (tabla 19).

Respecto al compromiso y responsabilidad, el 81.13% de los
habitantes del AA.HH. Nicolds de Piérola, precisa que han construido su
vivienda con responsabilidad y compromiso y el 18.87% manifiesta lo
contrario; y en Los Cafiaverales el 80.00% dice que han construido con
responsabilidad y compromiso y un 20.00% afirma lo contrario (tabla 20).

Dirigentes
Cognitivo
Nivel cultural

Respecto a la pregunta sobre su grado de instruccion, un 50.00% de los
dirigentes del AA.HH. Nicolas de Piérola tiene secundaria, y el restante 50.00%
estudios superiores, y en Los Cafiaverales el dirigente afirma que el 100.00%
tiene secundaria completa (tabla 21).

Respecto a la pregunta sobre si ha cursado otros estudios, un 100.00%
de los dirigentes del AA.HH. Nicolas de Piérola responde afirmativamente.
Igualmente, el 100% de los moradores de Los Cafiaverales (tabla 22).

Informacion

Respecto a la pregunta sobre capacitaciéon en materia de construccion de
vivienda en zonas vulnerables, un 50.00% de los dirigentes del AA.HH. Nicolas
de Piérola sefiala que si ha tenido capacitacion y un 50.00% indica lo
contrario, mientras que el 100% de los dirigentes de Los Cafaverales afirma
que no han recibido ningin tipo de capacitacién (tabla 23).

De la pregunta anterior se puede apreciar que en el AA.HH. Nicolas de
Piérola el 33.33% ha recibido charlas, un 33.33% ha recibido charlas y
seminarios, el 16.67% ha asistido a charlas, seminarios y talleres, y un 16.67%
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ha asistido a otro tipo de eventos, mientras que en Los Cafiaverales un 50.00%
a asistido a charlas y el otro 50.00% a otro tipo de evento (tabla 24).

Capacitacion

En consecuencia, los dirigentes del AA.HH. Nicolas de Piérola afirman que el
50.07% hace uso racional del suelo y dicen que el otro 50.00% hace lo
contrario. En el caso de Los Cafiaverales el 100.00% manifiesta que si hace uso
racional del suelo (tabla 25).

Politico normativo
Politica Estatal

Respecto a la promocién de programas de vivienda social para reubicar a los
pobladores el 50.00% de los dirigentes del AA.HH. Nicolas de Piérola cree que
el Estado no promueve estos programas, y un 50.00% cree que si. En el AA.HH.
Los Cafnaverales el 100.00% cree que el Estado no los promueve (tabla 27).

Respecto a la voluntad politica, el 100% de los dirigentes del AA.HH.
Nicolas de Piérola opina que no hay voluntad politica de financiamiento. Del
mismo modo, en el AA.HH. Los Cafiaverales el 100% también considera que no
hay tal voluntad politica (tabla 28).

Normativa

Respecto de la Ley N° 29090 el 9.43% del AA.HH. Nicolas de Piérola estad muy
de acuerdo, el 14.15% esti de acuerdo, el 23.58% esta ni de acuerdo ni en
desacuerdo, el 47.17% esta en desacuerdo y el 5.66% estd muy en desacuerdo.
En el caso del AA.HH. Los Cafiaverales el 15% esta de acuerdo y el 85% esta en
desacuerdo (tabla 29).

Respecto al D.S. N° 011-2017-Vivienda, (Reglamento de Licencias de
habilitacion urbana y edificacion) el 50%, de los habitantes del AA.HH. Nicolas
de Piérola esta de acuerdo, y el 50% en desacuerdo; mientras que el 100% del
AA.HH. Los Cafiaverales, estd en desacuerdo con dicho reglamento (tabla 30).

Aspecto Socioeconémico

Respecto al aspecto socioeconémico hay que indicar que en el AA.HH. Nicolas
de Piérola el 50.00% precisa que es empleado, y el otro 50.00% afirma que
desempefia otras actividades y en el AA.HH. Los Cafiaverales el 100.00% se
dedica a otras actividades (tabla 31).
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11. RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

Ingreso Mensual

En relacién con el ingreso mensual el AA.HH. Nicolas de Piérola, el 100.00%
precisa que tiene un ingreso mayor que el sueldo minimo, y en el AA.HH. Los
Cafiaverales el 100.00% dice que su ingreso mensual es mayor que el sueldo
minimo (tabla 32).

Etico
Referente a la pregunta sobre su actitud ante los desastres, los dirigentes del
AAHH. Nicolas de Piérola consideran que son solidarios. Igualmente, los

dirigentes del AA.HH. Los Cafiaverales manifiestan que su actitud es
colaborativa (tabla 33).

Referente a la pregunta sobre si sus pobladores han construido sus
viviendas con responsabilidad y compromiso, los dirigentes del AA.HH.
Nicolas de Piérola responden que si se construy6 con responsabilidad. De
igual modo responden los dirigentes del AA.HH. Los Cafiaverales (tabla 34).

Autoridades
Cognitivo
Nivel Cultural

Respecto al grado de instruccién, el 33.33% manifiesta haber completado su
educacion secundaria; mientras que el 66.67% tiene instrucciéon superior
(tabla 35).

De la tabla 36 podemos apreciar que en el 16.67% no cursé otros
estudios y el 83.33% si curso otros estudios (tabla 36).

Informacion

En la tabla 37 podemos observar que el 33.33% de las autoridades no tiene
informacién sobre construcciones informales y el 66.67% si la tiene (tabla 37).

Respecto al tipo de informacion, el 50.00% ha recibido charlas sobre
informalidad, el 16.67% lecturas y el 33.33% otro tipo de informacién (tabla
38).

Capacitacion

En cuanto a la capacitacién, 83.33% de las autoridades afirma que si ha
recibido capacitacion sobre las consecuencias de las construcciones
informales en zonas vulnerables y un 16.67% refiere que no ha recibido
capacitacion (tabla 39).
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El 50.00% de los encuestados afirma que dicha informacién se realiz6
a través de capacitaciones-cursos, el 33.33% mediante informacién radial y el
16.67% a través de talleres participativos (tabla 40).

POLITICO NORMATIVO
Politico estatal

Respecto del programa de vivienda social, el 100.00% responde que si
promueve dichos programas de vivienda social (tabla 41).

Respecto del financiamiento, el 83.33% de los encuestados considera
que si existe voluntad politica para lograr financiamiento de los pobladores y
el 16.67% afirma que no existe voluntad politica (tabla 42).

Ademas, el 100.00% de las autoridades afirman que el Estado no
promueve programas financieros orientados a la reubicacion o
reasentamiento de las zonas afectadas por desastres (tabla 43).

NORMATIVA

Respecto de la Ley N° 29090 el 100.00%, esta en desacuerdo porque no ha
logrado solucionar el problema de las construcciones informales (tabla 44).

Respecto al D.S. N° 011-2017-Vivienda, el 100%, esta de acuerdo con
dicho reglamento. Sin embargo, estas autoridades expresan que esta norma no

ha logrado resolver el problema de la informalidad en ambos asentamientos
(tabla 45)

Socioeconéomico

Ocupacion

Respecto a la pregunta sobre donde laboran actualmente, un 66.67% afirma
que trabajan en la municipalidad y un 33.33% trabaja en la municipalidad y
ademas en otras instituciones (tabla 46).

Ingresos

En relacién con la pregunta sobre sus ingresos econémicos, un 33.33% de las
autoridades afirman que tienen un ingreso entre 1,500 a 2,500 soles, el 50%
que su ingreso oscila entre 2,500 y 3,500 soles y el 16.67% afirma que tienen
ingreso mayor a 3,500 soles mensuales (tabla 47).

Etico

Referente a la pregunta sobre su actitud ante los desastres, el 100.00% de las
autoridades considera que es colaborativa (tabla 48).
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11. RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

El 16.67% de las autoridades encuestadas considera que las viviendas
han sido construidas responsablemente y un 83.33% considera que las
viviendas han sido construidas irresponsablemente (tabla 49).
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III. INTERPRETACION DE RESULTADOS DE POBLADORES, DIRIGENTES Y
AUTORIDADES

En relacion con el factor cognitivo se aprecia que la mayoria de los pobladores
del AA.HH. Nicolas de Piérola (Quirio) (48.11%) y el AA.HH. Los Canaverales
(65%) tiene estudios secundarios, mientras que en los dirigentes la mitad
(50%) registra educacién secundaria y la otra mitad (50%) grado superior; y,
en autoridades el grado de educacién que prevalece es el superior (66.67%).
En cuanto al grado de estudios, se establece que son las autoridades, las que
tienen grado superior (tablas 8, 21 y 35).

Respecto a otros estudios cursados por los pobladores del AA.HH.
Nicolas de Piérola (69.81%) y del AA.HH. Los Caflaverales (65%) se aprecia
que la mayoria de dichos pobladores no ha cursado otros estudios; asimismo
se aprecia que los dirigentes de ambos AA.HH. si han cursado otros estudios
(100%) y, en lo concerniente a las autoridades la mayoria de éstas dicen que si
ha cursado otros estudios (83.33%) (tablas 9, 22 y 36).

Por lo tanto, la mayoria de los pobladores de ambos AA.HH. no ha
cursado otros estudios; sin embargo, los dirigentes si han cursado otros
estudios. Igualmente, las autoridades también registran haber cursado otros
estudios.

Respecto a la informacién recibida, la mayoria de los pobladores del
AAHH. Nicolds de Piérola (85.85%) no tienen informacién sobre la
informalidad; en cambio, la mayoria de los pobladores del AA.HH. Los
Cafiaverales (55.00%) si cuenta con informacién. Respecto a los dirigentes,
estos refieren que la mitad (50%) de los habitantes del AA.HH. Nicolas de
Piérola no ha recibido informacién sobre informalidad y la otra mitad si; y, en
cuanto al dirigente de Los Canaverales si recibieron informacién en su
totalidad (100%). Y las autoridades refieren que la mayoria (66.67%) si ha
recibido dicha informacién (tablas 10, 23 y 37).

Queda establecido que, los pobladores del AA.HH. Nicolas de Piérola no
tienen informacién sobre la informalidad, a diferencia de los pobladores del
AA.HH. Los Cafiaverales que si lo recibieron. Asimismo, en referencia a las
autoridades, estas responden afirmativamente.

Con relacion con el tipo de informacion recibida sobre construccion de
viviendas en zonas vulnerables, se aprecia que la mayoria (74.53%) de los
pobladores del AA.HH. Nicolas de Piérola no ha recibido ningin tipo de
capacitacion/formacion; empero existe una minoria (24.47%) de pobladores
que si ha recibido: charlas, lecturas entre otros. El1 60% de los pobladores del
AA.HH. Los Cafnaverales refiere que si ha recibido capacitaciéon y una minoria
indica lo contrario. En cuanto a los dirigentes, el 100% ha recibido algun tipo
de informacién. También el 100% de las autoridades ha recibido dicha
capacitacion. (tablas 11, 24 y 38).
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Se concluye que la mayoria de los pobladores del AA.HH. Nicolas de
Piérola no ha recibido capacitacion; y que una minoria de pobladores que si ha
recibido: charlas, lecturas entre otros. Se observa pues que los pobladores no
han sido debidamente informados sobre la construccién en zonas vulnerables.

Con relacion a la capacitacion y/o formacion sobre las consecuencias
de la construccién informal en zonas vulnerables se aprecia que la mayoria
(95.24%) de los pobladores de ambos asentamientos humanos no ha sido
debidamente capacitados. Asimismo, los dirigentes del AA.HH. Nicolas de
Piérola refieren que el 50% si ha recibido capacitacion sobre este tema y el
otro 50% lo niega. Mientras que en AA.HH. Los Cafiaverales el dirigente refiere
que todos sus pobladores han sido capacitados. Sobre este punto, las
autoridades afirman que la mayoria (83.33%) si ha recibido capacitacion
sobre este aspecto (tablas 12, 25, 26, 39 y 40).

Se colige que, si bien la gran mayoria de pobladores de ambos AA.HH.
no ha sido capacitados sobre las consecuencias de la construccion informal,
los dirigentes y autoridades, si recibieron tal capacitaciéon y que esta no fue
debidamente replicado a los pobladores de ambos AA.HH.

Con relacién al factor politico normativo se observa que la gran
mayoria de pobladores tanto del AA.HH. Nicolas Piérola, 93.40%, como del
AA.HH. Los Cafaverales (75%) sefiala que el Estado no promueve programas
de vivienda social para reubicar a los pobladores de las zonas vulnerables. Por
su parte, el 50.00% de los dirigentes del AA.HH. Nicolas de Piérola, considera
que el Estado no promueve estos programas y el otro 50.00% manifiesta lo
contrario; sin embargo, en Los Cafiaverales el dirigente refiere que el Estado
no promueve programas de vivienda social. Al mismo tiempo se observa que
todas las autoridades consideran que el Estado si promueve programas de
vivienda social (tablas 13,27 y 41).

Se establece que la gran mayoria de pobladores de ambos
asentamientos humanos afirman que el Estado no promueve programas de
vivienda social para reubicar a los pobladores. En cuanto a la opinién de los
dirigentes, la mitad de ellos considera que el Estado no promueve programas
de vivienda social; y la otra mitad sefiala lo contrario. Con relaciéon a las
autoridades, estos consideran que el Estado es promotor de programas de
vivienda social.

En lo que concierne a la voluntad politica del Estado de lograr financiar
programas de viviendas de interés social, la gran mayoria de pobladores de
ambos asentamientos humanos considera que no existe tal voluntad politica.
En el mismo sentido se manifiestan los dirigentes. Por el contrario, las
autoridades dicen que si existe voluntad politica (tablas 14, 28, 42 y 43).

Se colige que, en las tres unidades de analisis de ambos asentamientos
humanos se consideran que el Estado no tiene una voluntad politica orientada
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a lograr financiamiento de programas de vivienda de interés social, situacion
que preocupa a los miembros de nuestro grupo de investigacién (INCIRENA),
por cuanto el pronéstico que se anuncia es que la informalidad sigue una
espiral geométrica de crecimiento que pone en peligro la vida y la integridad
de los pobladores.

Referente a la normativa que regula las habilitaciones urbanas, la
mayoria de los pobladores (47.17% y 85%) de ambos asentamientos humanos
manifiestan su desacuerdo con la ley N° 29090 por no haber logrado
solucionar el problema de la informalidad en la construccién de unidades
inmobiliarias. En lo que concierne a dirigentes del AA.HH. Nicolas de Piérola,
el 50% estd en desacuerdo con dicha ley, y el otro 50% le es indiferente
porque no estan ni de acuerdo ni en desacuerdo; sin embargo, en el AA.HH.
Los Cafiaverales el 100% esta en desacuerdo con la referida ley por no haber
logrado solucionar el problema arriba indicado. E1100% de las autoridades
esta en desacuerdo con la referida ley (tablas 15, 16, 29, 30, 44 y 45).

Se colige que, la mayoria de la poblacién de ambos AA.HH. estan en
desacuerdo con la Ley 29090 dado que no ha logrado solucionar el problema
de la informalidad en la construccién de unidades inmobiliarias. Respecto a las
autoridades se establece que la totalidad esta en desacuerdo con la precitada
norma. En relacién con el D.S. N°011-2017-VIVIENDA, el 54.72% de los
pobladores del AA.HH. Nicolas de Piérola estd en desacuerdo con dicho
decreto supremo. Al respecto, el 100% de los pobladores de Los Cafiaverales
también est4 en desacuerdo.

En lo referente al D.S. N°011-2017-VIVIENDA, se colige que en ambos
AA.HH. (50% de los dirigentes del AA.HH. Nicolas de Piérola y el 100% de los
dirigentes del AA.HH. Los Cafiaverales) la gran mayoria afirma estar en
desacuerdo con esta norma, dado que no ha logrado dar solucién al problema
de la informalidad en la construccion de unidades inmobiliarias. En lo
referente a las autoridades se aprecia que la totalidad esta de acuerdo con el
referido decreto supremo.

Respecto al factor socioeconémico observamos que en el AA.HH.
Nicolas de Piérola una mayoria significativa (53.77% de pobladores) se ocupa
de otras actividades laborales y el 50% de los dirigentes son empleados y el
otro 50% tiene otras ocupaciones. En tanto que en Los Canaverales el 50% de
los habitantes se ocupa de otras actividades laborales, y el 100.00% de los
dirigentes también se ocupa de otras actividades.

En lo que concierne al ingreso mensual se aprecia que el 57.55% de los
pobladores del AA.HH. Nicolas de Piérola recibe un ingreso mensual mayor al
monto minimo vital y el otro 42.45% recibe un ingreso menor a este ingreso;
mientras que el 60% de los pobladores del AA.HH., Los Cafiaverales recibe un
ingreso mayor al sueldo minimo vital y el otro 40% recibe un ingreso menor.
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En cuanto a los dirigentes del AA.HH. Nicolds de Piérola el 100% tiene un
ingreso mayor al sueldo minimo vital y en Los Cafiaverales el 100% tiene un
sueldo mayor al minimo vital. En cuanto a las autoridades el ingreso mensual
oscila entre 2500.00 - S/.3500.00 soles (tablas 17,18, 31, 32,46 y 47)

Se colige que, en cuanto a la ocupacién de los pobladores de ambos
AA.HH,, la mayoria desempefia otras actividades laborales, la mitad de los
dirigentes son empleados y la otra mitad se ocupan de otras actividades. Las
autoridades desarrollan su actividad fundamental en la municipalidad.
Respecto al ingreso econémico mensual se destaca que la mayoria de los
pobladores de ambos asentamientos humanos y un ingreso mensual mayor al
monto minimo vital, y en cuanto a los dirigentes de ambos asentamientos
humanos el sueldo es mayor al minimo vital. Respecto a las autoridades su
ingreso oscila entre 2,500 y 3,500 soles mensuales.

En relacidn con factor ético, apreciamos que los pobladores del AA.HH.
Nicolas de Piérola refiere que la gran mayoria tienen una actitud colaborativa
(85,85%) mientras que un porcentaje minoritario (14,15%), afirma que su
actitud es de indiferencia. Asimismo, se observa que el 95.00% de los
pobladores del AA.HH. Los Cafiaverales afirma que su actitud es colaborativa.
Respecto a los dirigentes de los dos AA.HH. bajo estudio, el 100.00% afirma
que su actitud es colaborativa, y en cuanto a las autoridades el 100.00%
manifiesta tener una actitud colaborativa.

Respecto a la construccién de su vivienda, la gran mayoria de los
pobladores (81.13%) del AA.HH. Nicolas de Piérola considera que su vivienda
ha sido construida con responsabilidad y compromiso, mientras que el
18.17% afirma lo contrario. Por su parte, el 80.00% de los pobladores del
AAHH. Los Cafaverales afirma que ha construido su vivienda con
responsabilidad y compromiso; en cambio, el 20.00% refiere que no. Por su
parte, los dirigentes de ambos AA.HH. refieren que el 100.00% ha construido
su vivienda con responsabilidad y compromiso. Por otro lado, el 16.67% de las
autoridades afirma que los pobladores de los AA.HH. estudiados, han
construido su vivienda con responsabilidad y compromiso, mientras que el
83.83% de autoridades lo niega (tablas19, 20, 33, 34, 48 y 49).

Este analisis muestra que los pobladores y los dirigentes coinciden en
que han construido sus viviendas con responsabilidad y compromiso, pero las
autoridades afirman lo contrario. Podemos apreciar que las respuestas dadas
por los pobladores y dirigentes no coinciden con nuestra hipoétesis, pues
esperabamos que las respuestas revelaran que las viviendas habian sido
construidas sin responsabilidad y sin compromiso.
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Analisis de resultados de daifios derivados de los desastres en la salud
mental de los pobladores

Segln la tabla 50 podemos afirmar que el 25.47% M de los pobladores del
AA.HH. Nicolas de Piérola sienten miedo, el 9.43% M, D, Irr, A, el 0.94% M,D,A,
el 0.94% M,D,A,In, el 6.60% M,D,I, 0.94% M,Irr,AIn, el 2.83% MAIn, el 7.55%
MA, el 14.15% M,In el 1.89% D,A,In el 0.94% D A, el 1.89% Irr, 8.49% A, 1.89%
Aln y 16.04% In, mientras que en Los Cafiaverales 30.00% siente Miedo,
5.00% M,D,Irr, A, el 15.00% M, In el 5.00% D,A el 10.00% A y el 35.00% In
(tabla 50).

Aspecto Econémico

El 68.87% de la poblacién del AA.HH. Nicolas de Piérola indica que si ha tenido
pérdidas econémicas y el 31.13% dice lo contrario y en el AA.HH. Los
Cafiaverales el 40.00% sefiala que no le ha producido pérdidas econdmicas y
el 60.00% responde afirmativamente (tabla 51).

Por lo tanto, la mayoria de los pobladores encuestados sefiala que
dicho fenémeno si les ha producido pérdidas econémicas significativas por
destruccidn de sus viviendas y pérdida de sus enseres.

Segun la tabla 52, el 90.57% de los habitantes del AA.HH. Nicolas de
Piérola afirma que las autoridades del Estado no han acudido con ayuda y el
9.43% responde afirmativamente. Por su parte el 85.00% de los pobladores
del AA.HH. Los Canaverales responde que las autoridades no han acudido con
ayuda y solamente el 15.00% responde afirmativamente (tabla 52).

De la respuesta de los pobladores entrevistados se presume que el
Estado no ha acudido rapidamente con la ayuda anotada.

Segun la tabla 53, el 31.13% de los pobladores del AA.HH. Nicolas de
Piérola responde que el fenémeno El Nifio Costero no ha afectado la salud
mental de los nifios, y el 68.87% considera que si les ha afectado, y en el
AA.HH. Los Cafnaverales el 45.00% sefiala que no les han afectado y un 55.00%
dice que si ha sido afectado (tabla 53).

Como se observa, la mayoria de los pobladores responde que si ha sido
afectado, y una minoria de ambos asentamientos afirma lo contrario. Se puede
colegir entonces que los pobladores que fueron afectados son aquellos cuyas
viviendas estan ubicadas en zonas criticas y riesgosas.

Respecto al tipo de apoyo solidario de los vecinos, observamos en
relacion al AA.HH. Nicolas de Piérola lo siguiente: que el 13.21% recibid PA, el
1.89% PA, AF, R el 4.72% recibidé PA, M,R, el 0.94% recibi6 PA, AF, R, el 2.83%
PAM recibié PAM el 1.89% recibid PA, R el 4.72% recibi6 AF, el 2.83% AF, R
el 4.72% recibié M, R el 62.28% no recibi6é ninguna ayuda, y en el AA.HH. Los
Cafiaverales el 10.00%, recibié PA, el 5.00% recibio PA, R el 15.00% AF, el
15.00% recibié M, Ry el 55.00% no recibié ninguna ayuda (tabla 54).
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En relacién con el tipo de apoyo solidario que recibieron los afectados
de parte de sus vecinos (que no fueron perjudicados por dicho fené6meno), la
mayoria de los pobladores de ambos AA.HH. afirman que no recibieron
ninguna ayuda solidaria de sus vecinos.

Con referencia al apoyo de parte de las autoridades, el 81.13% de los
pobladores del AA.HH. Nicolas de Piérola no ha recibido apoyo, mientras que
el 18.87% afirma lo contrario, y en cuanto al AA.HH. Los Cafiaverales, el
80.00% no ha recibido ayuda, mientras que el 20.00% afirma que si ha
recibido ayuda del gobierno (tabla 55). Por tanto, la gran mayoria de ambos
asentamientos declararon que no recibieron apoyo.

CONCLUSIONES

Se evidencia que determinados factores cognitivos, politico-normativos,
socioecondmicos y éticos determinaron la informalidad en la construccién de
unidades inmobiliarias en los Asentamientos Humanos de Nicolas de Piérola y
Los Cafaverales (Chosica).

Se aprecia que los factores arriba indicados determinaron Ia
informalidad de modo distinto en funciéon de su situacién social (en
pobladores, dirigentes o autoridades).

Se aprecia que el factor cognitivo determiné la informalidad de las
construcciones de las unidades inmobiliarias, es decir, la escasa informacién y
conocimientos. Los indicadores muestran que estos resultados se deben a que,
a diferencia de estos habitantes, los dirigentes se capacitan en temas
relacionados con informalidad. Por su parte, las autoridades conocen la
informalidad gracias a la experiencia adquirida por su funcién publica.

En cuanto al factor politico-normativo respecto a las tres unidades de
andlisis, se establece: la falta de voluntad politica para promover
financiamiento de programas de vivienda social en los AA.HH., ubicados en
zonas vulnerables. Asimismo, respecto a la normativa, las tres unidades
muestran no estar de acuerdo con dicha normativa por cuanto la misma, pese
a su vigencia, no ha logrado solucionar el problema de la informalidad.

En cuanto al ambito laboral, la mayoria de los pobladores se dedican al
comercio y otras actividades. Los dirigentes de Nicolds de Piérola son
empleados y la otra mitad desarrollan otras actividades. En el AA.HH. Los
Cafiaverales el dirigente se desempefia en otras actividades. Respecto a la
ocupacion de autoridades, éstas se dedican fundamentalmente a prestar sus
labores en el municipio.

Con relacién al ingreso mensual, se aprecia que la mayoria de los
pobladores de ambos AA.HH. percibe un ingreso mensual mayor al monto
minimo vital, y en cuanto a los dirigentes de ambos AA.HH. también éstos

99



perciben un monto mayor al sueldo minimo vital. De la misma forma, las
autoridades perciben un ingreso econémico que oscila entre los 2,500 y 3,500
soles mensuales.

Respecto al factor ético referido al apoyo frente a los desastres, los
pobladores de ambos AA.HH. refieren que ellos tienen una actitud
colaborativa. Igualmente, los dirigentes muestran una actitud colaborativa; y
las autoridades aseveran que tienen una actitud colaborativa.

La mayoria de los pobladores considera que dicha construccién ha sido
realizada con responsabilidad y compromiso. Los dirigentes piensan lo mismo,
sin embargo, las autoridades refieren que dichas viviendas han sido
construidas con irresponsabilidad.

RECOMENDACIONES
El grupo INCIRENA plantea las siguientes recomendaciones:

¢ Que los pobladores, dirigentes y autoridades organicen talleres sobre
ciudades inteligentes y sostenibles mediante la retroalimentacién.

e Que se promueva la reubicacion de los pobladores de las zonas
afectadas por las inundaciones y huaycos, a fin de salvaguardar su
integridad fisica.

o El Estado a través del Ministerio de Vivienda apoye programas de
vivienda y programas de inversion social (escuelas, colegios, postas
médicas) entre otras, con el objetivo de solucionar la informalidad en
la construccién de viviendas en zonas vulnerables, particularmente, el
caso del Asentamiento Humano Nicolas de Piérola: Chosica. Asimismo,
se recomienda dar cumplimiento a la nueva normativa que establece la
no utilizaciéon de los espacios de zonas vulnerables como quebradas,
riberas de rios y laderas.

e Promover la creaciéon de microempresas y otras entidades productivas
a través del gobierno regional y nacional, con el objeto de generar
empleo permanente y de esta forma mejorar no solo su nivel de
ingresos econdmicos, sino también la situaciéon pensionaria de los
pobladores y dirigentes.

e Promover la difusion de valores éticos mediante campafias masivas
mediante medios de comunicacién social con el objeto de elevar el
espiritu colaborativo, solidario y de responsabilidad social
comunitaria. Al mismo tiempo, se recomienda persuadir a la poblacién
para que no continte con la construccién informal, a través de un plan
de ordenamiento territorial.
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Anexos
IMPACTO
Aplicacion practica e Impacto

Consideramos que nuestro estudio de investigacién tiene un efecto positivo
por haberse comprobado la hipdtesis, y cumplido ademas los objetivos del
proyecto.

Este estudio se proyecta como un precedente valioso para que los
entes gubernamentales disefien politicas publicas y privadas orientadas al
planteamiento de mecanismo de solucién de la informalidad en la
construccion de viviendas y de esa forma orientarse al desarrollo sostenible.

Estamos ante un estudio cuyos resultados no son definitivos en el
sentido que el tiempo puede hacer surgir nuevas variables que deberian ser
tomadas en cuenta. En este sentido, se necesita mayor investigaciéon para
determinar de manera concluyente si las recomendaciones indicadas son
suficientes para lograr minimizar el riesgo y el impacto negativo de la
informalidad sobre las vidas, la salud y la seguridad de los pobladores que
viven en las zonas vulnerables estudiadas.

Respecto a las aplicaciones practicas del estudio, las mas importantes
son: la planificacion urbana, la gestion de riesgos, desarrollo sostenible,
compromiso y conciencia de todos los actores sociales dentro de un marco de
ética ciudadana.

El grupo de investigacidon considera que el aporte mas importante de
este trabajo es el de haber aplicado métodos y técnicas de investigaciéon
cientifica, asi como también haber recolectado la informacién del area de
estudio orientada hacia el descubrimiento que es el objetivo de todo trabajo
de investigacion.

Consideramos que el factor cultural es el elemento que mas ha influido
en la informalidad de la construccién de las unidades inmobiliarias informales,
puesto que existe un gran porcentaje de pobladores sin acceso de informacién
en temas esenciales como los riesgos de desastres en zonas vulnerables,
normas técnicas de construccion, etc.

En cuanto al impacto para la sociedad, consideramos que este estudio
de investigacion social servira para sensibilizar y concientizar a la comunidad,
y como tal, servira como soporte para que las autoridades tomen
conocimiento y decidan medidas efectivas en pro de una mejor calidad de
vida.
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ANTECEDENTES DEL ESTUDIO

-Izaguirre Koster Ivonne Rosa

La construccion informal en las laderas de los cerros y sus efectos en la
seguridad de los pobladores del Distrito de Independencia.

Entre las conclusiones obtenidas tenemos: 1)Existe un alto grado un
alto grado de informalidad en las empresas de la provincia de Arequipa,
siendo el distrito de Arequipa el que presenta el 400% mas de informalidad,
siguiendo el distrito de Paucarpata el que representa el 300% mas de
informalidad; 2) Existe un alta tasa de informalidad en el sector inmobiliario
en Arequipa, lo cual da como resultado que los mas afectados sean los
promotores y/o constructores, ademas de los compradores.

Al respecto la autora sostiene que: "la problemdtica de Lima es
gravitante por su masivo crecimiento demogrdfico y fisico descontrolado sobre
todo en las zonas con pendiente, laderas y otros terrenos accidentados todo lo
cual genera una ciudad ilegal por un lado y por otro lado, que conviven en los
diferentes distritos, ocasionando colapso en los servicios tanto de agua,
alcantarillado, como la eliminacién de basura, trdfico y ruido insoportable, como
efectos de esta problemdtica; asi por ejemplo Independencia es un ejemplo de
distrito cuya densidad poblacional crece segtin el INEI (2015) en un 3.1% anual
y cuyo déficit de vivienda aumenta y con ello la ausencia de servicios bdsicos
para los asentamientos humanos emergentesst”.

La muestra fue representativa de 64 pobladores. De acuerdo con los
resultados obtenidos, la primera conclusién indica que existe una relacién
significativa entre la construccidon informal en las laderas de los cerros y sus
efectos en la seguridad de los pobladores del Distrito de Independencia. En la
segunda conclusién se observa que el aspecto socioeconémico en la
construccion informal de las laderas de los cerros se relaciona medianamente
con sus efectos en la seguridad de los pobladores del Distrito de
Independencia. En la tercera conclusién se determina que el aspecto legal y
politico de gobierno en la construccién informal de las laderas de los cerros, se
relacionan medianamente con sus efectos en la seguridad de los pobladores
del Distrito de Independencia. En la cuarta conclusion se indica que el proceso
constructivo de la construccién informal en las laderas de los cerros se
relaciona medianamente con sus efectos en la seguridad de los pobladores del
mencionado distrito.

® lvonne lzaguirre Koster, "La construccién informal en las laderas de los cerros y sus
efectos en la seguridad de los pobladores del Distrito de Independencia”. (Tesis de maestria
en ingenieria civil, Universidad César Vallejo, 2017).
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- Gamio Chirinos Breno y otros

Breno Gamio Chirinos, Jessika Marquez Oppe, John Mesias Romero y Sheila
Castafieda Layseca realizaron, en Arequipa, la investigacién denominada
Riesgos y/o oportunidades de la informalidad en el sector construccién en la
Provincia de Arequipa. El inicio de este fendmeno econdmico se basa en
problemas estructurales no resueltos y en el mal funcionamiento de las
instituciones, debido en gran medida a la marginacién y el centralismo. La
informalidad es pragmatica y transgresora y se caracteriza por que cada uno
quiere imponer sus reglas, nadie acepta las establecidas por la autoridad. La
informalidad se agrava por la necesidad de vivienda de los migrantes que
llegan a Arequipa desde Puno, Tacna, Cusco, etc. En dicho trabajo se concluye
que existe un alto grado de informalidad en las empresas de la provincia de
Arequipa, siendo el distrito de Arequipa el que presenta 400% mas de
informalidad; segundo, existe una alta informalidad en el sector inmobiliario
en Arequipa, siendo los mas afectados los promotores y/o constructores,
ademas de los compradores?.

" Gamio Chirinos Breno y otros, "Riesgos y/o oportunidades de la informalidad en el sector
construccion en la Provincia de Arequipa”, Cuadernos de investigacion Escuela de
Postgrado de la UPC, Edicion 14 (abril 2011).
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CAPITULO 1

APUNTES HISTORICOS DEL FENOMENO EL NINO EN EL PERU: BREVES
REFERENCIAS A LA INFORMALIDAD EN LAS CONSTRUCCIONES
INMOBILIARIAS.

Carmen Meza Inga
Introduccién

Desde un enfoque multidisciplinar, el presente trabajo se enfoca en el estudio
de un conjunto de viviendas edificadas sobre la ribera y cauce del Rio Rimac,
en las quebradas de Quirio y La Cantuta. Estas zonas presentan alto riesgo por
lo que su construccion resulta inidénea. Pese a ello, de las respuestas dadas
por los pobladores encuestados, se revela cierta indiferencia de los
funcionarios y de las autoridades ediles respecto de la problematica que este
asunto representa.

El desastre causado basicamente por la situacién de informalidad no
ha sido atendido oportunamente por las autoridades encargadas de esta
gestion, lo cual ha generado fundadas criticas a la labor de estos funcionarios,
y a la par ha develado la carencia de politicas publicas eficaces que no se
enfocan adecuadamente en la prevencion ni en la gestion de los desastres
generados ante la ocurrencia de los eventos naturales en el verano del 2017.

El Grupo INCIRENA consider6 particularmente importarte visitar una
de estas zonas que se encuentran pobladas por varias familias, las cuales han
sido afectadas por las inundaciones y huaycos durante el paso del fendmeno El
Nifio Costero. Nos referimos a los asentamientos humanos Nicolas de Piérola
(Quebrada de Quirio) y Los Canaverales (Quebrada de La Cantuta) los cuales
se encuentran en el Distrito de Lurigancho-Chosica, Provincia de Lima, capital
del Peru.

Tras un breve resumen histérico del Distrito de Chosica y la presencia
del fenomeno El Nifio en esta zona, expondré algunas ideas referentes a tres
aspectos de la informalidad que convergen en un punto en comun. El primer
aspecto se refiere a la falta de informaciéon adecuada sobre las consecuencias
que produce construir informalmente en zonas vulnerables. El segundo
aspecto hace hincapié en la falta de promocién de viviendas de interés social
para los pobladores cuyas viviendas se encuentran en zonas vulnerables.
Tercer aspecto trata el tema de la falta de voluntad politica para financiar
programas de vivienda de interés social. Todos estos aspectos que fueron
abordados en el trabajo de campo convergen en un mismo eje: la escasa
voluntad politica de algunas autoridades para brindar soluciones viables a la
problematica de la informalidad en las construcciones inmobiliarias.

En el tltimo acapite abordo la actuacién de los funcionarios publicos a
cargo de la Municipalidad de Chosica y trato principalmente la relacién entre
la omisién del deber de funcion publica y los problemas con la ineficacia en la
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gestion de desastre causado por el incumplimiento de determinadas funciones
ediles.

Breves apuntes histéricos sobre fen6meno El Nifio en el Pert

Cuando hablamos del fenémeno El Nifio, una de las preguntas que surge desde
la perspectiva histérica es si estos eventos ya eran conocidos por las
poblaciones que habitaron la costa sudamericana. Todas las evidencias
indican que efectivamente estos fen6menos naturales ya eran conocidos en el
mundo precolombino. Dan cuenta de ello los huacos y representaciones en
ceramicas (que datan de cientos de afios antes de la llegada de los europeos).
Asi mismo, algunos cronistas de la época colonial relatan algunos aspectos
relacionados con los temas de la naturaleza. Tal es caso de Acostas,
Montesinos? y Cobo10.

Otra evidencia se encuentra por ejemplo en el hallazgo de un grupo de
investigadores de la Universidad Nacional de Trujillo, Pery, dirigidos por el
arqueoélogo Gabriel Prieto y en colaboracién con profesores de la Universidad
de Tulane, New Orleans, Estados Unidos y de la Fundacién de Nacional
Geographic Society. En la zona de Huanchaco se ha descubierto vestigios del
sacrificio masivo ocurrido hace 550 afios, supuestamente para amenguar el
fenomeno El Nifio, desatado -segun sus creencias- por los dioses!l. La nota
periodistica da cuenta que en el Imperio del Chimu se sacrificaron a 140 nifios
y a 200 llamas jovenes, en una ceremonia ritual que tuvo lugar cerca de Chan
Chan, la ciudad de barro mas grande de Américal2z. La investigacién
interdisciplinar con colaboracién internacional continda en curso.

Préximo a nuestro siglo, resulta interesante rescatar una historia que
nos describe los esfuerzos que en 1925 se hicieron para evitar y/o mitigar los
efectos de la presencia del fenémeno El Nifio en la costa norte del Perd. En la
Biblioteca Pedro Zulén de la UNMSM se encuentra el Informe del jefe de la

8 \Véase José De Acosta, Historia natural y moral de las Indias (Madrid: Editorial Atlas,
1954), 2-247

® Véase Fernando Montesinos, Memorias antiguas historiales y politicas del Perd (Madrid:
Imprenta de Miguel Ginesta, 1882).

19 Bernabé Cobo, Historia del nuevo mundo (Sevilla: Sociedad de Bibliéfilos de Andalucia,
Tomo I, 1890), 25-32.

1 Kristin Romey, "Exclusive: Ancient Mass Child Sacrifice May Be World's Largest".
Revista Nacional Geographic, (abril 2018), https://www.nationalgeographic.com/news/
2018/04/mass-child-human-animal-sacrifice-peru-chimu-science/

12 Johnny Aurazo,"Sacrificio masivo en Huanchaco: hallan restos 6seos de nifio de la élite
Chimt". El Comercio, 28 de agosto del 2019, https://elcomercio.pe/peru/la-
libertad/sacrificio-masivo-huanchaco-hallan-restos-oseos-nino-elite-chimu-fotos-noticia-
669872-noticia/
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Comision Técnica de Irrigacidon del Departamento de La Libertad, que data del
10 de diciembre de 1925. Este documento presenta fotos ilustrativas de la
destruccién de varios locales, caminos, y calles de las Haciendas Chiquito y
Roma, asi como del Asilo de los Chinos que estaba junto a la acequia?3.

Este informe nos muestra un estudio sobre las consecuencias de
dichas lluvias en la agricultura, pero lo mas interesante es el reclamo que se
formula por la falta de un servicio meteorolégico, no solo en el Departamento
de La Libertad, sino en todo el pais, situacién que impide contar con un
instrumento suficiente y exacto para la identificacion de los fenémenos.
Ademas, la falta de dicho servicio impidié que durante muchos aflos las
observaciones no se hayan efectuado con regularidad, pero lo mas importante
de mencionado Informe Técnico, es el proyecto que incluia la construccién de
defensas y la inmediata organizacién en el pais de un servicio meteorolégico
que en la costa puede estar en conexion con el Servicio Hidrologico y
Administrativo de Aguas, cuyas observaciones y previsiones serian
especialmente ttiles para nuestra agricultural+.

Breve historia de la presencia del fendmeno El Nifio en Chosica.

Segun los expertos el Peru es el tercer pais del mundo que puede sufrir los
fendmenos del cambio climatico!s. Por ello, es necesario considerar que
algunos fendmenos naturales tales como las variaciones de la temperatura
atmosférica y temperatura del mar, asi como los huaycos, deslizamientos de
tierras, inundaciones y sequias, causan graves efectos en diversos ambitos de
la vida de los pobladores de las zonas afectadas.

El Distrito de Lurigancho se sitia en la zona este de Lima, la capital
peruana. La Ley 5446 que data del 9 de noviembre de 1896 establece que la
capital serd Nueva Chosica. Dos afios antes el 13 de noviembre de 1894 Emilio
del Solar funda la Ciudad de Chosicals.

3 La agricultura de exportacién de La Libertad sufrié con las lluvias de 1925. Zegarra,
Jorge M, "Las lluvias y las medidas extraordinarias del verano de 1925 y su influencia
sobre la agricultura del Departamento de La Libertad"”, Informe de la Comisién Técnica de
Irrigacion de La Libertad (Lima: Imprenta Torres Aguirre,1926), 3-4

“ Ibid.

5 PUPC-noticias (Pontificia Universidad Catolica del Per(i) 24 de octubre del 2014k
https://www.pucp.edu.pe/climadecambios/noticias/peru-es-tercer-pais-mas-vulnerable-del-
mundo-al-cambio-climatico/

18 Articulo Unico de la Ley 5446: "El congreso de la republica peruana ha dado la ley
siguiente: Art. Unico: Extiéndase el distrito de Lurigancho, de la provincia de Lima, por la
margen derecha del rio Rimac, hasta los limites de la hacienda de Moyopampa, con la
provincia de Huarochiri, trasladandose la capital del distrito a la poblacion que se levanta
en Moyopampa, con el nombre de nueva Chosica. Municipalidad Distrital de Lurigancho-
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Numerosos eventos naturales afectaron a la poblaciéon de Chosica. Uno
de los mas fue devastadores ocurri6 en el verano de 1987 cuando los huaycos
afectaron esta zona dejando numerosos dafios materiales y 120 victimas
mortales. Ya entonces se evidenciaba las dificultades que representaba el
manejo de dicha situacién de desastre. Desde entonces no han sido pocas las
organizaciones no gubernamentales y gubernamentales que se crearon con tal
fin.

En efecto, el afio 1983 se cred el Centro de Estudios y Prevencion de
Desastres (PREDES) que es una institucién no gubernamental cuyo objetivo es
reducir la vulnerabilidad y el riesgo de desastres en el pais. En 1987 PREDES,
y otras instituciones, apoyaron la emergencia y dentro del marco del PIEVAR,
se realiz6 estudios de riesgo de las zonas criticas ubicadas en las quebradas
mas peligrosas del lugar?’.

El ingeniero especialista Hugo O’Connor, quien ha estudiado estas
zonas de riesgo, considera que pudieron haberse evitado varias de las
tragedias y recuerda que durante ese tragico afio de 1987 varias instituciones
especializadas elaboraron informes y recomendaciones para evitar que la
tragedia se repita. O’Connor recuerda que junto con PREDES entregé un
completo estudio que fue desestimado por el municipio en 1991, bajo la
gestion del alcalde Alex Maurix Arguedas!s.

El Instituto Geolégico, Minero y Metalirgico (INGEMMET) hizo lo
propio, sefialando la necesidad de emitir ordenanzas que prohiban la
construccion de viviendas en zonas de alto peligro, asf como impedir que las
fajas marginales o el limite natural de un rio o quebrada se usen para
asentamientos humanos?°.

En el caso de Chosica, se ha determinado que las zonas altas donde se
encuentran las quebradas son las que tienen mayor riesgo, mas aun en las
temporadas en el que el fendmeno El Nifio se presenta. Un estudio realizado

Chosica”, Plan de desarrollo concertado del distrito de Lurigancho-Chosica (PDC) 2013-
2025. Aprobado por la ordenanza municipal 185-MDL en Chosica el 25 de marzo del 2013,
https://www.scribd.com/document/328074998/Plan-de-Desarrollo-Concertado-2021-pdf

7 Centro de Estudios y Prevencion de Desastres (PREDES). https://www. predes.
org.pe/historia/

'8pjerina Chicoma Castro."Chosica invirtié solo el 3,3% de su presupuesto en prevencion”.
El Comercio del 28 de febrero de 2016 sefiala que desde 1992 hasta tal fecha, con Luis
Bueno como burgomaestre, tampoco hubo muestras de interés por seguir aquellas
recomendaciones, https://elcomercio.pe/lima/chosica-invirtio-3-3-presupuesto-prevencion-
277383-naticia/?ref=ecr

19 1bid.
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por la Autoridad Nacional del Agua?® en aquellas quebradas de mayor riesgo
en el pais, alerta que al menos 5.000 vecinos de este distrito serian los mas
afectados de producirse violentos deslizamientos de tierra y piedra2l.

Informalidad en las construcciones inmobiliarias

En este acapite vamos a explorar aspectos de la informalidad que desde
nuestra 6ptica convergen en un aspecto comun: la falta de voluntad politica de
algunas autoridades para resolver el problema de la informalidad en las
construcciones inmobiliarias.

El primer aspecto se refiere a la informaciéon sobre aspectos relativos a
la construccién propiamente dicha, y la informacién sobre las consecuencias
por construir en zonas vulnerables. La falta de informacién contribuye a
fortalecer la informalidad de las construcciones y atenta contra los derechos
de los pobladores quienes carecen de los conocimientos necesarios respecto
de normativa nacional sobre el uso de la tierra y la construccién de viviendas.
La autoconstruccién es un fendmeno que refleja la informalidad y que
demuestra el preocupante estado de las viviendas en zonas de alto riesgo. La
informaciéon ha estado ausente para muchos pobladores de estos
asentamientos humanos que ven como su situacién no ha cambiado de
manera notable con los afios.

En efecto, la falta de una informaciéon adecuada, aunado a la falta de
terrenos propicios para la construcciéon de viviendas, entre otros, permitio
que, durante muchos afios, pobladores migrantes que buscaban un lugar para
vivir ocuparan zonas no iddneas para habitar?2. A ello se afiade la condicion de
pobreza, en algunos casos de extrema pobreza de los pobladores, lo cual
incrementa su situacion de vulnerabilidad?3.

20| as 22 barreras dinamicas se instalaron en nueve quebradas del distrito de Lurigancho-
Chosica: Mariscal Castilla (3), La Ronda (2), San Antonio de Pedregal (4), Quirio-Nicolas
de Piérola (2), Santo Domingo (2), La Libertad (2), Rayo de Sol-Corrales (2), Huampani
(1) y Carossio (4), priorizadas de acuerdo a antecedentes histdricos de siniestros ocurridos
en la zona. Autoridad Nacional del Agua. Noticia del 11/04/2017, https://www.ana.gob.pe/
noticia/autoridad-nacional-del-agua-supervisa-estado-de-barreras-dinamicas-instaladas-en-

lurigancho

%! pierina Chicoma Castro, "Chosica invirtié solo el 3,3% de su presupuesto en prevencion
publicada™. ElI Comercio del 28 de febrero de 2016, https://elcomercio.pe/lima/chosica-
invirtio-3-3-presupuesto-prevencion-277383-noticia/

%2 Carmen, Meza Ingar, El derecho a la informacion (Lima: 2001), 54-83 y 237-288.

2 Carmen Meza Ingar, Mas all4 de la igualdad (Lima: Amaru Editores 1986), 33-48 y 171-
179.
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El segundo aspecto concierne a la promocion de viviendas de interés
social. Los datos expuestos en las tablas 13 y 14 muestran que la gran mayoria
de pobladores considera que no hay interés de parte del Estado por promover
viviendas de interés social en favor de las poblaciones que sufre situaciones de
precariedad. Asi pues, la tabla 13 menciona que un 93.40% de los pobladores
de Nicolas de Piérola responde que no se promueve programas de vivienda
social, en tanto que solamente un 6% de dichos pobladores responde
afirmativamente. De modo similar sucede con los pobladores de Los
Cafiaverales, quienes, en su mayoria, un 90.48%, refiere que no existen dichos
programas que promocionan las viviendas sociales, mientras que un 9.52%
asegura que si existen dichos programas.

El tercer aspecto se refiere a la voluntad politica del Estado. En la tabla
14 se formula la siguiente pregunta: ;considera usted que el Estado tiene
voluntad politica para financiar programas de vivienda de interés social para
pobladores de los asentamientos humanos? Un contundente 93.40% de los
encuestados que habita en el AA.HH. Nicolas de Piérola considera que no
existe voluntad politica para lograr financiamiento y el 6.60% responde
afirmativamente. Por su parte el 100.00% los pobladores del AA.HH. Los
Cafiaverales afirma que no existe voluntad politica para financiar programas
de vivienda de interés social.

Como se observa estamos antes tres interrogantes en las que las
respuestas de los pobladores reflejan el escaso interés del Estado respecto a la
informalidad en las construcciones inmobiliarias, aspecto que dista de lo que
el Estado sefiala a través de sus autoridades segun lo muestras estas
encuestas, Estas respuestas evidencian también la casi nula conexién de la
normativa con la resoluciéon de los problemas de informalidad en la
construcciéon, como lo manifiestan los propios pobladores. Sin embargo,
existen otras normas que regulan algunos aspectos relacionados con los
desastres. Estas normas no fueron materia de algunas de las preguntas de la
encuesta, pero igualmente resulta interesante conocer si estos tienen algunos
alcances sobre la problematica de informalidad de las construcciones en la
zona materia del presente estudio.

La Ley 3045824, crea en el art. 4 el Fondo para Intervenciones ante
Ocurrencia de Desastres Naturales (FONDE). A la fecha, todavia es pronto para
hacer una evaluacion sobre la efectividad especifica de este fondo respecto al

# Ley N° 30458 Ley que regula diversas medidas para financiar la ejecucion de proyectos
de inversion publica en apoyo de los gobiernos regionales y locales, los juegos
panamericanos y parapanamericanos y la ocurrencia de desastres. Esta ley fue promulgada
el 15 de junio del 2016. Esta Ley tiene su antecedente en otra norma legal, nos referimos a
la Ley N° 29664, dada el 18 de febrero de 2011 a través de la cual se cred el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD).
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apoyo que se haya prestado post fenémeno El Nifio Costero, ya que desde su
creacion (2016) hasta la ocurrencia de este evento natural (verano del 2017)
apenas ha trascurrido unos meses. Llegados a este punto hay que decir que
hasta el momento (septiembre de 2017) no se tiene constancia que se haya
gestionado este fondo para los casos especificos de los asentamientos
humanos que son materia del presente estudio. Hay que tener en cuenta
ademas que la asistencia en los casos de desastres ocurridos en zonas
distantes a la capital tarda mucho en llegar, y por otro lado hay que sefialar
que, para evaluar la gestion de las ayudas, es necesario hacerlo de manera
muy particular para cada zona, puesto que, no todas las ayudas llegan al
mismo tiempo.

Posteriormente, la Ley 3055625 aprobd disposiciones de caracter
extraordinario para las intervenciones del gobierno nacional frente a
desastres y dispone la creaciéon de la autoridad para la reconstruccién con
cambios. Asimismo, con fecha 09 de enero del 2019 se promulg6 el Decreto
Supremo N° 003-2019-PCM que reglamenta la anterior norma legal?6. Como
observamos han trascurrido casi 2 afios para que recién se reglamente esta
norma. Se ha tomado demasiado tiempo en promulgar la normativa que
aborda el asunto de la reconstruccion a corto plazo. ;Cudles son las razones de
tal demora? La falta de voluntad politica parecer ser una de las principales
razones, pues no encontramos ninguna otra que justifique la demora en
abordar este asunto en el plazo mas breve posible. La otra pregunta que surge
es jcuanto mas se va a tener que esperar para la real y efectiva ejecucién de la
reconstrucciéon?

Informalidad y la omision en los deberes de la funcién publica

Otro aspecto relevante se refiere a la actuacion de los funcionarios publicos, es
decir de las autoridades que a lo largo de estos afios han estado a cargo de los
gobiernos municipales distritales. Resulta revelador los datos que vamos a
proporcionar en las lineas siguientes y que muestran la escasa atencién que
las autoridades le ha prestado a esta situacién de informalidad; y la muestra
de tal inaccién, que resulta ademas reiterativa (antes, durante y post
ocurrencia de un fendmeno natural) lo exponemos brevemente a
continuacion:

% ey N° 305625. Diario Oficial El Peruano de 29 de abril de 2017.

% Este decreto declara zonas de riesgo no mitigable, las diez zonas identificadas con peligro
de inundacion fluvial, inundacién pluvial, inundacion por tsunami, areas de fajas
marginales, areas con suelos poco competentes, areas con licuacion de suelo y areas con
activacion de quebrada
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Otro aspecto importante en la que existen serias omisiones es la
ejecucién de obras de prevencidn por parte de los gobiernos locales. Sin
embargos siempre hay justificaciones para no cumplir con sus funciones, Asi
pues, a este respecto el ex alcalde del Distrito de Ate Vitarte Oscar Benavides
Majino (2014- 2018) manifesté que el presupuesto que se asigna a los
municipios para prevencién es minimo y los recursos para grandes obras son
administrados directamente por el Gobierno Central. Sin embargo, admitié
que algunos alcaldes no ejecutan el presupuesto porque no estan capacitados
en gestion publica y traban de este modo la ejecucion del presupuesto.

Hablando de costos, Ena Coral, directora de Fortalecimiento y
Asistencia Técnica del Centro Nacional de Estimacién, Prevencién y Reduccion
de Riesgo de Desastres (CENEPRED), manifesté que el encauzamiento de un
rio alcanzaria una inversion de 200 o 300 millones de soles, y que en este caso
los alcaldes tienen instrumentos para gestionar esas obras con el Gobierno
regional y Central. "Precisamente, las capacitaciones sirven para que los
alcaldes sepan cémo hacer sus mapas de riesgo y esto sea un sustento para
pedir apoyo econémico para las obras"27,

De acuerdo con esta ley estos planes son de cumplimiento obligatorio,
no obstante, muchas autoridades no han ejecutado obras. Esto se debe a la
poca capacitaciéon de los funcionarios publicos en este tema, pues se ha
identificado una alta rotacion del personal dedicado a la tarea preventiva.
"Con 40 especialistas se han capacitado a mas de 7,000 funcionarios publicos.
Asi las cosas, la tarea empieza de cero indica Ena Coral2s.

A este respecto es necesario sefialar que ademas de las autoridades
ediles, los que manejan el presupuesto en cuanto a la ejecucion de las obras
son los ministerios. Y tratando este punto precisamente es interesante anotar
que otro de los problemas que se desprende de toda esta situacion se refiere a
los desatinados actos realizados por los funcionarios del Ministerio de Energia
y Minas. En efecto autorizar a las compafilas mineras para realizar
exploraciones y explotaciones en zonas ubicadas cerca a los cauces de los rios,
permite o fomenta la contaminacién de las aguas de consumo de la poblaciéon
que residen en esas zonas, y de todas aquellas que se abastecen del recurso
hidrico de esos rios?9. No vamos a detenernos en este punto, pero,
consideramos que era necesario sefialarlo.

" peru 21, ¢Por qué en el Pert no funciona la prevencion de los desastres? Infografia, del
25/03/2017, https://peru21.pe/lima/peru-funciona-prevencion-desastres-infografia-70325-
noticia/

% 1bid,

% Romén Robles Mendoza, "Lucha por el agua en las explotaciones Mineras”, Alma Mater,
Vol. 2N° 3, Segunda Epoca, UNMSM, (2015),139-168.
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Tenemos entonces dos tipos de omisiones: una referida a la falta de
una adecuada fiscalizacion la cual permite no solamente que se construya en
zonas de alto riesgo de desastre, sino también impide que se sancione
conductas y situaciones irregulares e ilegales. Conocedores de esta realidad,
correspondia evitar las construcciones irregulares, y, en los casos como los del
AA.HH. Los Cafiaverales, se deberia haber programado el trasladado de los
pobladores a otros lugares habitables, proporcionandoles finalmente la
posibilidad de acceder a un plan de vivienda social.

Estos actos u omisiones de las autoridades se presentan en muchos
niveles. Por ejemplo, en la tabla 52 se pregunté a los damnificados si las
autoridades acudieron con ayuda profesional y medicamentos después del
desastre y el 90.57% de los pobladores de Nicolas de Piérola indica que no
fueron atendidos, mientras que el 9.43% de victimas dijo que, si recibieron
ayuda, es decir la gran mayoria de los pobladores manifiesta no haber recibido
ayuda del Estado. Situacién similar se presenta en el caso de Los Cafiaverales
el 85.00% responde que no recibieron ayuda y el 15.00% responde
afirmativamente.

De la respuesta de los pobladores entrevistados se colige que el Estado
no acude con ayuda de forma oportuna. Es usual que esto responda a
cuestiones relacionadas con tramites burocraticos en unos casos, negligencia
respecto al cumplimiento de sus deberes funcionales en otros casos y también
se puede decir que esto responde a una cierta insensibilidad social de parte de
las autoridades.

CONCLUSIONES

Las poblaciones que habitan en muchas zonas vulnerables (la ribera y el cauce
del Rimac) consideran que parte de sus derechos consiste en disfrutar de esos
espacios naturales, esta es una de las razones por las que la tarea de
reubicacidn puede no ser tan simple.

Dado que, a corto plazo, no hay posibilidades de reubicacion de la
poblacién a lugares libres de riesgo, el Ministerio de Energia y Minas no
deberia dar licencia para explotaciones mineras en zonas cercanas a las
vertientes de los rios, puesto que es necesario defender el uso del agua
potable, libre de todo tipo de contaminacion.

Se percibe que los funcionarios publicos no cumplen sus obligaciones
con relacion a las construcciones informales en varios ambitos tanto en el
antes, durante como después de suceder el desastre. Una mayor capacitacion
de las propias autoridades se hace necesaria con el fin de que estas conozcan a
cabalidad la situacion de los recursos naturales, sus formas de explotacién y
los derechos de las personas y familias, de las comunidades y poblaciones que
habitan las zonas riberefias.
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Resulta necesario desarrollar politicas publicas que respondan a las
urgentes necesidades sociales de los pobladores que habitan en zonas de alta
vulnerabilidad.

Recomendaciones

Fomentar la capacitacion y/o formacion entre las autoridades y los
pobladores sobre la realidad del correcto uso de los recursos naturales en
especial el uso del agua.

Consideramos necesario brindar mas charlas de capacitacién a la
poblacién para que tengan un mayor conocimiento de los riesgos y de los
aspectos relativos a la seguridad en las construcciones de sus viviendas. Esto
incluiria brindar asesoria técnico profesional en estos temas.

Promover cursos sobre derecho a la informacion, para que todos los
ciudadanos conozcan y ejerzan sus derechos a cabalidad. Esto deberia hacerse
en todos los niveles del sistema educativo.

Se recomienda que el Ministerio de Energia y Minas, no autorice
concesiones mineras en zonas cercanas a los rios ni en lugares protegidos por
su biodiversidad u otras razones de indole ecoldgica.
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CAPITULO 2
EPISTEMOLOGIA DE LA INFORMALIDAD Y DE LOS DESASTRES.
Medardo Nizama Valladolid.

"¢Has visto alguna vez un huayco Tomasito? No mi
cabo, ni me gustaria. Pero, de chico, en las afueras de
Sicuani vio uno que habia caido pocos dias antes,
abriendo un surco grandote. Se veia clarito, bajando
toda la montafla como un tobogan. Aplasté casa,
arboles y por supuesto gente tremendos pedrones
que se trajo abajo"39,

Introduccion

El presente trabajo pretende hacer un analisis y una reflexion interdisciplinar,
acerca de la informalidad en las construcciones inmobiliarias en dos
asentamientos humanos de Chosica3l. En el marco de un pensamiento critico y
epistemoldgico, buscamos asimismo aproximarnos a la filosofia humanista
que subyace en las soluciones planteadas.

Con el objetivo mencionado, hemos dividido este trabajo en tres
puntos sustantivos: El primero, desarrolla una cuestién previa que aborda el
estudio epistemoldgico acerca de la informalidad en la construcciéon de
viviendas. El segundo punto, aborda la epistemoldgica y gestién de riesgo de
desastres y la vulnerabilidad de las viviendas construidas en determinadas
zonas; y, el tercer punto se realiza una breve aproximacién al tema de la
ideologia y el humanismo.

Ciertamente, todo indica que la modernidad entrafia dos componentes
complementarios, como son el desarrollo material, tecnolégico y cientifico y a
la vez el progreso moral y cultural de la sociedad, y a pesar de ello, también es
notorio que la realidad exhibe grandes paradojas en varios ambitos, tales
como la informalidad en la autoconstrucciéon de viviendas en zonas
vulnerables y a la vez el impacto de los eventos naturales en estas zonas,

% Mario Vargas Llosa, Lituma en los andes (Barcelona: Editorial Planeta, 2008)

%! LLurigancho (Chosica) y sus cercanias estan situadas en el borde de la cuenca hidrica del
Rimac. "El Rio Rimac nace en el Nevado de Ticlio, a mas de 5000 m. de altura, en las
lagunas formadas por el deshielo del glaciar, por sobre los 4000 metros. En sus nacientes se
desplaza por el fondo de un valle de origen glaciar. Para luego profundizarse y estrecharse,
formando un cafién que recibe el nombre de "El Infiernillo". El valle se amplia un poco en
San Mateo (...)", El rio pasa por la quebrada de Quirio y la ribera Los Cafiaverales, las
mismas que conforman la geografia de nuestro proyecto. El cauce del rio continda por la
gran llanura aluvial que llega hasta el Pacifico. Jonathan Palacios, Agua. Ritual y Culto en
Yafiac (Nafia) La montafia sagrada (Lima: Editorial Universidad Peruana Unién, 2017) 27-
67y 193-223.
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situacion que causa mayor empobrecimiento (desnutricién y falta de
salubridad) principalmente en los sectores sociales excluidos.

Definicion de Epistemologia

La epistemologia es una palabra griega que proviene de "episteme" que
significa aproximadamente lo que ahora llamamos ciencia, y de "logos" que
significa estudio32. Al respecto Fidel Rivas -escribe- que la epistemologia se
ocupa de la naturaleza, origen, caracteristicas, objetivos, aportes y
limitaciones del conocimiento cientifico, también aprovecha los conocimientos
que proporciona la ciencia, la metodologia y la practica de la investigacion
cientifica3s.

Ademas, es necesario, recordar con Alvarado que el origen del término
epistemologia surge a partir de una antigua palabra, que sirve hoy para
designar una relativamente nueva disciplina o materia. Con todo, se puede
sefialar que no resulta facil esclarecer la evolucion del significado de la voz
griega epistemologia, la misma que a partir del Platon, se entendia en forma
diferenciada por un lado doxa y por otra episteme. La primera sefiala Alvarado
es entendida como opinién y la segunda como conocimiento verdadero. Asi
mismo, la primera entrafiaba la idea de error, en tanto que la segunda
entrafiaba la idea de verdad. Por ultimo, la una era apariencia, sin garantia de
validez o respaldo; la otra, contrariamente, era saber genuino, en grado
maximo de certeza3*.

Epistemologia Juridica
La ciencia clasica acaba donde el caos empieza3>.

En su tiempo decia Aristoteles que la epistemologia es una "ciencia" de
las cosas3¢, una ciencia a nivel de la realidad concreta y objetiva que supera la
"doxa" o conocimiento incompleto con notorio déficit critico. La epistemologia
de hoy no solo se ocupa de la naturaleza, origen, caracteristicas, objetivos,
aportes y limitaciones del conocimiento cientifico, sino que ella, también
estudia a la misma ciencia, a la investigacion juridica normativa o formal, sus

% Carlos Barriga, Introduccion a la epistemologia, Facultad de Educacién, (Lima: Editorial
de la UNMSM, 2011), 14.

% Fidel Rivas, Diccionario de investigacion cientifica,cualitativa y cuantitativa, (Lima:
Editorial CONCYTEC, 2014), 166.

% Carlos Alvarado, Epistemologia (Lima: Editorial Mantaro, 2005), 29.

% James Gleick, Chaos, La creacion de una ciencia (Espafia: Editorial Seix Barral, 1998),
11.

% Fernando Manrique M. y Oscar Fernandez V, Teoria del conocimiento (Lima: Ediciones
Educacion a Distancia. Editorial San Marcos 1989), 36.
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implicaciones, como el lenguaje de la ciencia, la metodologia, la teoria, los
resultados de dichas investigaciones. Se trata entonces de una epistemologia de
las normas y politicas publicas, que asimila los avances y la critica de la logica, la
metodologia, la historia, la sociologia, 1a antropologia, las ciencias naturales.

Esta disciplina epistemoldgica normativa, también comprende los
conocimientos formativos, las deducciones l6gico-matematicas, los trabajos de
campo3’ especialmente que incluye todo lo que concierne a la promocién de
programas de vivienda social para reubicar a los pobladores que viven en
zonas extremadamente vulnerables. Es mas, la epistemologia también
comprende todos los conocimientos debidamente actualizados en pro de una
sociedad nacional emergente, pero con una ideologia humanista, y orientada
hacia el desarrollo38. Asi pues, en el caso de los Asentamientos Humanos de
Nicolas de Piérola y Los Canaverales tal como lo revelan las tablas N° 13, 27 y
41, la mayoria de los pobladores y dirigentes de ambos asentamientos
humanos, afirman que el Estado no promueve programas de vivienda social
para reubicar las viviendas informales construidas en zonas vulnerables. Por
el contrario, las autoridades si consideran que el Estado es promotor de
programas de vivienda social para reubicar dichas viviendas informales.

Al respecto cabe mencionar que la Ley N° 2909039, pretendio
establecer un modo de regular y formalizar las edificaciones, no obstante, los
resultados no fueron los esperados, pues no logré solucionar el problema
relativo a la informalidad de la construcciéon inmobiliaria en los asentamientos
humanos. Precisamente en ese sentido se manifiestan los pobladores de
ambos asentamientos humanos conforme es de verse de los resultados de las
encuestas expuestas en las tablas 15, 16, 29, 30, 44 y 45. De estos datos se
colige que la mayoria de la poblacién de ambos asentamientos humanos estan
en desacuerdo con la mencionada ley precisamente porque no ha logrado
solucionar dicho problema.

Tampoco el D.S. N° 011-2017-VIVIENDA% ha dado solucién a este
complejo problema de informalidad de acuerdo con lo expresado por los
mencionados pobladores. Lastimosamente esta situacion parece replicarse en

%" Fidel Rivas Nafiez, Diccionario de investigacion cientifica cualitativa, 166-167.

% Francisco Mir6 Quesada Cantuarias, Obras esenciales, Textos conexos. Humanismo y
revolucién, tomo IV, 12 (Lima: Edicién. Ed. Universitaria, Lima, Universidad Ricardo
Palma, 2014), 99.

% Ley N° 29090 Ley de Regulacion de habilitaciones urbanas y de edificaciones publicado
en el Diario Oficial El Peruano el 25 de setiembre del 2007.

“0 Decreto Supremo D.S. N2 011-2017-VIVIENDA que aprueba el Reglamento de
Licencias de Habilitacién urbana y licencias de edificacion. Diario Oficinal El Peruano, el
15 de mayo del 2017.
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otras zonas del pais. Entonces no se trata solamente de los habitantes de los
Asentamientos Humanos de Nicolds de Piérola y Los Canaverales, sino
también de una realidad que se evidencia en otros centros poblados de la
regién Lima y de otras regiones del pais.

Razones de un estudio epistemologico

Karl Popper#!, expresaba que el problema central de la epistemologia es el
aumento del conocimiento; y, el mejor modo de estudiar el aumento de dicho
conocimiento es estudiar el conocimiento cientifico. En ese sentido, buscamos
impulsar entre los académicos el didlogo y la discusién sobre el sentido y la
importancia de la epistemologia, vinculada a temas concretos del mundo del
derecho, asf como su vinculacién con otras disciplinas, escuelas o doctrinas, en
el contexto de las concepciones basicas sobre la teoria cientifica*2.

Actualmente con el transcurso del tiempo, la epistemologia se ha
convertido en un sinénimo de teoria de la ciencia, apunta Alvarado. El
epistemologo de hoy no es el filésofo de la ciencia tradicional de ayer, alejado
algunas veces de la problematica de su tiempo, sino que, el epistemoélogo de
hoy examina criticamente los hechos reales para ver si a los resultados
anteriores, se les puede afadir nuevas observaciones y perspectivas.

Definiciones de la informalidad

El Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)da cuenta de la falta de
una definicion armonizada de informalidad, asi como de la carencia de
instrumentos adecuados para su mediciéon y su andlisis#4. Si bien, esto no
permitiria llegar a cuantificar la dimensién de informalidad existente en las
construcciones inmobiliarias, si se puede rescatar otro aspecto de la
informalidad que a su vez influye en la informalidad materia del presente
estudio. Nos referimos a la informalidad en el dmbito laboral como factor
causante de otra informalidad, y en este caso de la informalidad en las
construcciones inmobiliarias.

Haciendo referencia a este punto, Hernando de Soto, desde una 6ptica
econdmica, define a la informalidad como el conjunto de empresas,
trabajadores y actividades que operan fuera de los marcos legales que rigen la

“ popper, autor citado por Carlos Alvarado, en su obra Epistemologia, 29

*2 Guevara, Vladimiro, Curso basico de epistemologia. Filosofia y teoria de la ciencia.
(Lima, Ediciones Pensamiento y Accion, 2002), 89.

* Ibid.

* Instituto Nacional de Estadisticas (INEI). Produccion y empleo informal en el Per(

(Lima: INEI, 2014), 4 https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones
digitales/Est/ Lib1154/libro.pdf
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actividad econdémica. Asi pues, el sector informal estd integrado por un
conglomerado de unidades econdémicas y trabajadores que actdan fuera del
marco normativo regulador de la actividad econémica; y, siendo asi no pagan
sus impuestos ni acatan las leyes en esos dmbitos de informalidad, esto genera
que en muchas ocasiones tampoco puedan gozar de determinados servicios
publicos?s.

Por su parte, Norman Loayza asevera que la informalidad aparece
cuando los costos de circunscripcién al sistema legal y normativo son
superiores a los beneficios que ello conlleva. El sector informal predomina
cuando el marco legal y normativo es opresivo, cuando los servicios ofrecidos
por el gobierno no son de gran calidad, y cuando la presencia y control del
Estado son débiles#e.

En un sentido similar se pronuncia el Profesor Arce quien sefiala que
"el sector informal no es un sector marginal en la economia, pues, al contrario,
coexiste con el sector formal. Ambos integran la economia nacional y sus
"vasos comunicantes" son multiples (...) la informalidad no tiene presencia en
un solo sector marginal de la poblacidn sino, por el contrario, se aplica a todos
los ciudadanos. Segundo, el sector informal es solo un efecto de la incapacidad
del sistema capitalista (actualmente en crisis) para ofrecer empleos decentes
que aseguren la supervivencia de todos los ciudadanos. No es, como sugiere
De Soto, un simple problema de "costo excesivo de la formalidad”, sino un
problema estructural del capitalismo que excluye a un segmento de la
poblacién. Adn si se bajaran los llamados "costos de la formalidad", es muy
dificil exigir la formalizacién a un colectivo que pugna meramente por
sobrevivir"47.

Lastimosamente la informalidad forma parte de la realidad en
diferentes ambitos de la vida cotidiana. La informalidad en el sector
construccion si tiene relacion con la informalidad en otras areas. A ello no
escapa la informalidad laboral en la que se encuentran inmersos gran sector
de la poblacion y muchos de ellos se encuentran en situacion de
vulnerabilidad y ello es mas visible precisamente en situaciones de
emergencias. Ahora bien, esta informalidad constituye un problema al que el
Estado no le da la debida importancia. En el caso que nos ocupa, varios de los

** Hernando De Soto, "Informalidad, flagelo para la economia peruana”, Boletin Semanal
de la Asociacion de Bancos ASBANC, N° 201, Afio 6,2016, 1.

® Norman Loayza, "Causas y consecuencias de la informalidad en el Perd", Revista
Estudios Econdmicos del Banco Central de Reserva del Perd, (31 de noviembre 2007), 43-
64.

" Elmer Arce, "Informalidad y derecho"”, Revista Facultad de Derecho PUCP, N° 57, 2004,
141-142.
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pobladores y dirigentes de los asentamientos humanos visitados realizan
trabajos informales los cuales se caracterizan por un alto grado de
precariedad. Debido a esta situacion ellos no han tenido acceso al crédito ni a
ningin tipo de financiamiento privado que les permitiera construir sus
viviendas dentro del marco de la formalidad legal.

En efecto, la tabla 17 que se refiere a la ocupaciéon laboral de los
pobladores; y respecto al ingreso mensual, un total de 57.94% de los
pobladores y dirigentes de ambos asentamientos humanos, ha informado que
ellos perciben un ingreso mayor al monto minimo vital (tabla 18). Esto
contrasta con la labor desempeinada por las autoridades ediles que en tanto
funcionarios publicos no solo tiene beneficios laborales, sino también tienen
un ingreso que oscilan entre 2,500 y 3,500 soles mensuales como se
desprende de lo revelado en la tabla N° 47 que se encuentra en los anexos del
presente estudio.

Necesidad y utilidad de la epistemologia

"Ese desorden en el poblamiento y la ubicacién de
las actividades productivas, que ignora con
persistencia la multivulnerabilidad a la que estamos
expuestos, en especial en cuanto al uso irresponsable
de lagunas, rios y quebradas, debe detenerse
pronto*s,

Mario Bunge opina que el epistemdlogo atento a la ciencia de su
tiempo es util porque puede participar en el desarrollo cientifico, aunque sea
indirectamente, al contribuir a cambiar positivamente el trasfondo filoséfico
de la investigacion, de la politica y de la ciencia. Bunge considera que el
epistemdlogo puede hacer contribucién significativa, y sefiala el siguiente
punto: "desenterrar los supuestos filos6ficos (en particular semanticos,
gnoseologicos y ontolégicos) de planes, métodos o resultados de
investigaciones cientificas de actualidad*%". Esto resulta revelador en atencién
a la presente investigacion, pues este grupo de investigacién busca participar
en los espacios de desarrollo cientifico que con mayor esfuerzo se vienen
impulsando en los ultimos afios principalmente desde las universidades y
algunos organismos estatales.

*® Colegio de Ingenieros del Per, La Ingenieria y la reconstruccién con cambios,
publicado en La Republica del 18 de junio del 2017, Seccién Economia,19, http://www.
cip.org.pe/la-ingenieria-y-la-reconstruccion-con-cambios/

* Mario Bunge, Epistemologia (La Habana: Editorial de Ciencias Sociales. 1982) 26 y 27.
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Efectivamente, en este punto resulta importante destacar la labor de la
Superintendencia Nacional de Educacion Universitaria (SUNEDU)59,
institucién estatal que, en el marco del programa de licenciamiento y
acreditacién de las universidades peruanas, reitera que la investigacién
constituye una funcién esencial y obligatoria de la universidad, que la fomenta
y la realiza, respondiendo, a través de la producciéon de conocimientos y
desarrollo de tecnologias, a las necesidades de la sociedad>l. Asimismo, la
citada institucién impulsa la aplicaciéon del curriculo integrals2 en todas las
escuelas profesionales para establecer un clima institucional adecuado con el
fin de brindar una enseflanza de calidad por competencias valorando la
potencialidad y capacidad humanas3. Con el arraigo del curriculo integral no
so6lo se estimula la conformacién de Grupos de Investigaciéon (GI) sino que
también se suma la organizacidn y planificacién de proyectos mix (cuanti-
cuali, por ejemplo), y de proyectos multidisciplinarios que permite un
conocimiento mas integral de la realidad objeto del presente estudio.

Por consiguiente, los proyectos de investigacion inter y
transdisciplinarios, monetarios y no monetarios que se proyectan en las
universidades y que dan lugar a trabajos de investigacién, merecen ser
tomados en cuenta por las autoridades universitarias para su derivacidn a los
organos del Estado competentes con la finalidad de generar politicas publicas.

En este contexto cobra importancia difundir una breve informacion
acerca de la labor que desarrollan los Centros de Produccién de Bienes y
Servicios (CENPROS) no solo en beneficio de la propia comunidad
universitaria, sino que, con una proyeccién mayor, al servicio publico en
general. Esta capacidad de gestionar un emprendimiento desde las aulas y
laboratorios universitarios merece ser destacado, dado que se esta
fomentando la capacidad para articular la generacion de sus recursos propios
al formarse como centros de consultaria y gestion empresarial que busca
cubrir la demanda insatisfecha en estos rubros y que incluso podrian disenar

%0 |_a Superintendencia Nacional de Educacién Universitaria (SUNEDU) fue creada por la
Nueva Ley Universitaria, Ley N° 30220, publicada en el Diario Oficial EI Peruano el 14 de
junio del 2014.

*! Véase el Art. 48 de la nueva Ley Universitaria (Ley N° 30220).

%2 Walter Pefialoza, El curriculo integral, (Lima: Talleres Gréficos de 1SO PRINT S.A.C.
Optimice Editores. 2000), VIII.

%% Ricardo Noblecilla, Educacién superior universitaria por competencias, (Lima: INADEP
2006), 32y 33.
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proyectos que resulten de aquellos temas analizados por los diferentes grupos
de investigacion universitarias*.

Dicho esto, cabe la pregunta ;como se puede mejorar desde este
trabajo de investigaciéon académico la situacién de los pobladores de ambos
asentamientos humanos afectados? La respuesta reviste cierta complejidad
porque hay la necesidad de trazar un vinculo entre la universidad y la
sociedad que no siempre es facil de lograr, pero en este apartado pretendemos
esbozar algunos aspectos desde los cuales se puede partir: En primer lugar, es
necesario buscar un acercamiento inicial con la poblacién con el fin de recabar
datos relevantes y que permita conocer con mayor detalle su situacion real,
seguidamente, se propone brindarles determinada informacién que les ayude,
a partir de una serie de mecanismo, a mejorar su medio ambiente. Por ello,
cabe buscar la manera de impulsar la idea de que si es posible mejorar su
medio ambiente, al margen de la situacién de informalidad en la que viven. Al
respecto la idea de promover el cuidado de diversas especies y el cultivo de
variedad de plantas"s5, seria un comienzo para encaminarse y lograr en un
futuro ser comunidades inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles56.

EPISTEMOLOGIA Y GESTION DE RIEGOS DE DESASTRES

Buscamos conocer las definiciones de los términos desastre, riesgo, amenaza,
entre otros, y en ese transcurso, apelamos al conocimiento de ellos. Es
interesante anotar que textos que trabajan en aspectos referidos a la
neurociencia cognitiva en materia de desastres, amenazas 'y
vulnerabilidades5?. A continuacién, mencionaremos algunos conceptos basicos:

Desastres, riesgo de desastres y gestion del riesgo

Se entiende que el desastre es "una seria interrupcion en el funcionamiento de
una comunidad o sociedad que ocasiona una gran cantidad de muertes al igual
que pérdidas o impactos materiales, econdmicos y ambientales que exceden la
capacidad de la comunidad o la sociedad afectada para hacer frente a la

% \er ademas el Articulo 251 del Estatuto de la UNMSM. Lima: Talleres Graficos del
Centro de Produccién Editorial de San Marcos, 2016, 75.

* Carlos Amat y Leén, El Pert nuestro de cada dia (Lima: Universidad del Pacifico,
2015), 49.

*® |_ucas Ignacio Utrera, Los objetivos de desarrollo sostenible para 2030 (Buenos Aires:
Edicién Fondo Editorial Consejo 2017), 171.

" Manuel Izaguirre Sotomayor, “Neuroproceso de la ensefianza y del aprendizaje”.
Metodologia de la aplicacion de la neurociencia en la educacién (Lima: Asociacion
Gréfica Educativa, 2015), 79.
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situacion mediante el uso de sus propios recursos”s8, En este contexto Lavell
afirma que: "los desastres son el resultado de riesgos no manejados y que los
riesgos que enfrenta la sociedad son resultantes de procesos sociales que
derivan de las modalidades de desarrollo vigentes y que tienen repercusiones
en términos de conformacién y construcciéon de amenazas y vulnerabilidades
que por si mismas constituyen factores de riesgo"s°.

Respecto al riesgo de desastres, Ulrich Beck y Naomi Klein, citados por
Fedro Ferradas, anotan interesantes ideas. Asi, Ulrich Beck escribe: "todos los
intentos por establecer patrones de mediciéon de riesgos, como calculos de
probabilidad, valores limite, calculos de costes, etc.,, fracasan a causa de la
inconmensurabilidad de los peligros y por la problematica y subjetiva
valoracion de las probabilidades de que algo ocurra"é0. Asimismo, se indica
que el riesgo, la probabilidad de pérdidas y perjuicios sociales, psiquicos,
econdmicos o ambientales como consecuencia de un desastre, depende de la
combinacidn entre la posibilidad de ocurrencia de un fené6meno destructor y
el grado de exposicién y debilidad de las personas y sus bienes ante tal
fenémenosl.

La teoria de gestién de riesgo de desastres comprende un cuerpo de
enunciados que explica las causas de evento natural, el riesgo de desastres y la
gestion del riesgo del mismo fenémeno. Se trata de tres dimensiones cada una
con su fundamentacién que vincula racionalmente un objeto, un conocimiento
y una accion. Estas dimensiones no estan exentas de criticas las mismas que
han sido examinadas por los epistemologos y fil6sofos llegando hasta la
autocriticas?.

La gestion del riesgo de desastres es, a la vez, un enfoque y un proceso
de planeamiento que debe ser incluido de manera transversal por todas las
instancias e instituciones en el marco de la planificaciéon del desarrollo e
intervencion localés.

%8 Naciones Unidas (ONU) 2009 UNISDR Terminologia sobre reduccién del riesgo de
desastres (Ginebra: 2009), 13-14, https://www.unisdr.org/files/7817 UNISDRTerminology

Spanish.pdf

* Allan Lavell, et al. La gestion local del riesgo. Nociones y precisiones en torno al
concepto y la préactica, (Guatemala: CEPREDENAO, 2003), 20.

% pedro Ferradas, Riesgos de desastres y desarrollo (Lima: Editorial Soluciones Précticas,
2013), 143.

* Ibid, 144.

% bid,7.

% Como hemos visto, el desarrollo sostenible es un proceso que tiene como meta enfrentar

cuatro problematicas, para lo cual se apoya en los recursos que conforman "los medios de
vida" de una comunidad articulada al territorio local, regional y nacional. Federico, Arnillas
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El articulo tercero de la Ley N° 29664, establece que: "la gestion de
riesgo de desastres consiste en un proceso social cuyo fin ultimo es la
prevencion, la reduccion y el control permanente de los factores de riesgo de
desastre en la sociedad, asi como la adecuada preparacién y respuesta ante
situaciones de desastre, considerando las politicas nacionales con especial
énfasis en aquellas relativas a materia econdmica, ambiental, de seguridad, de
defensa nacional y territorial de manera sostenible"é4.

Amenazas y vulnerabilidad

La EIRD de las Naciones Unidas define las amenazas como "Un fenémeno,
sustancia, actividad humana o condicion peligrosa que pueden ocasionar la
muerte, lesiones de otros impactos a la salud, al igual que danos a las
propiedades, la pérdida de medios de sustento y de servicios, trastornos
sociales y econdmicos, o dafios ambientales"s5.

La EIRD clasifica a las amenazas en cinco tipos entre los que nos
interesa destacar las siguientes: las amenazas naturales, las amenazas socio
naturales, amenaza tecnoldgica y las amenazas hidrometereolégicas entre las
que encontramos las inundaciones®s.

Al respecto la OEA establece que: "una amenaza natural tiene
elementos de participacién humana. Un evento fisico, como por ejemplo una
erupcion volcanica que no afecta al ser humano, es un fenémeno natural, y no
una amenaza natural. Un fendmeno natural que ocurre en un area poblada es
un evento peligroso"¢’. Este punto nos parece particularmente interesante ya
que aclara una cuestion importante. No todo evento natural es una amenaza y
por lo tanto no trae consigo un desastre. A esto cabe afiadir que un evento
natural que ocurre en un drea poblada es un evento peligroso en si mismo,
pero podria minimizarse dicha amenaza si se tomase en serio las politicas de
prevencion y gestion de desastre.

La Vulnerabilidad

Moreno Muiioz citando a Noji sefiala que la epistemologia del riesgo evidencia
hasta qué punto la conceptualizacién de la vulnerabilidad humana y Ia

Merino, La gestion del riesgo de desastres en la planificacion por resultados (Lima:
Soluciones Précticas ITDG. 2013) 24.

% Ley que crea el Sistema Nacional de Gestién de Riesgo de Desastres, Diario Oficial El
Peruano, del 19 de febrero de 2011

% Naciones Unidas (ONU), 2009 UNISDR Terminologia sobre reduccién del riesgo de
desastres (Ginebra: 2009), 5

% Ibid, 5y ss.
" Qrganizacion de los Estados Americanos (OEA) Washington D.C. Desastres,
planificacién y desarrollo: Manejo de amenazas naturales para reducir los dafios, 25.
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capacidad de respuesta de los ecosistemas que se manejan en la arena politica
viene cargada de mitos, cuando la evidencia muestra que afectan duramente a
grupos vulnerables en situacidén de pobreza, especialmente a mujeres, nifios y
ancianoses.

Debe tenerse en cuenta que la "vulnerabilidad puede estar referida a
una persona, un grupo de personas o la sociedad en su conjunto; pero lo que
caracteriza el concepto de vulnerabilidad utilizado para el andlisis de los
riesgos de desastre es que la vulnerabilidad esta en funcién a una o varias
amenazas de ocurrencia de fenémenos potencialmente destructivos"e°.

Por ultimo, cabe sefialar que en la vulneraciéon destacan tres
dimensiones. La primera, denominada la exposicién que comprende la
poblacién y medio de vida respecto a la zona de influencia del peligro; la
segunda llamada fragilidad, es decir, la deficiencia técnica de la infraestructura
tanto publica como privada; y, la resiliencia que significa la capacidad de la
poblacién e instituciones para organizarse y tomar acciones dirigidas y
gestionar el riesgo de desastres”0.

El Humanismo

El término humanismo tiene varias acepciones. En este apartado tomamos
aquella que se conecta con el tema objeto de la presente investigacion, esto es
el humanismo en cuanto doctrina y actitud vital basada en una concepcién
integradora de los valores humanos’!. Al respecto Miré Quesada Cantuarias
rescata el valor del humanismo como una actitud de respeto profundo por el
ser humano, y reconoce la existencia de un grupo mayoritario de personas a
quienes se les ha minimizado y negado su valor, esto en clara alusién a
millones de personas que viven en situacion de pobreza, vulnerabilidad y
precariedad?2.

La ideologia y el humanismo

La ideologia es un conjunto de ideas fundamentales que caracteriza el
pensamiento de una persona, colectividad o época, de un movimiento cultural,

% Miguel, Moreno Mufioz, "Epistemologia del riesgo y prevencién de catastrofes”. Revista
Digital "Ensayos de Filosofia", N° 7, Semestre 1, articulo 3 (2018), http://www.ensayos-
filosofia.es/archivos/articulo/epistemologia-del-riesgo-y-prevencion-de-catastrofes

% Ferradas, Riesgos de desastres y desarrollo, 100.
" Arnillas Merino, La gestion del riesgo de desastres, 19.

™ Humanismo. Diccionario de la Real Academia Espafiola (DRAE) Vigésima tercera
edicion Tomo I1. (Madrid: 2014).

"2 Francisco, Miré Quesada Cantuarias, Obras Esenciales IV. Humanismo y revolucion.
Textos conexos (Lima: Ed. Universitaria, Universidad Ricardo Palma, 2014), 99.
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religioso o politico’3. Mir6 Quesada manifiesta que el ide6logo se afana en
forjar una nueva sociedad, basada en la razon y en la justicia y que para forjar
esta sociedad es necesario poseer una ciencia rigurosa que permitiese pensar
con claridad’4. Por su parte Salazar Bondy considera que la ideologia es un
conjunto o sistema de ideas y valoraciones referentes especialmente a la
existencia humana, a la sociedad y el Estado’5. Con mayor detalle Mario Bunge
sefiala que la ideologia es un sistema de ideales, mas exactamente un sistema
de creencias generales, particularmente de juicios de valor y normas morales
dirigidas a organizar y movilizar a personas de cierta clase para luchar y
alcanzar metas individuales y sociales?’e.

Consideramos que tales definiciones del término ideologia guardan
una implicita conexién con la definicién de humanismo en tanto que, ambas
definiciones se refieren a la justicia, y a la lucha para alcanzar las metas
individuales y sociales. Ahora bien, ;esto implicaria que necesariamente en
todo pensamiento ideolégico subyace la justicia como valor primordial?, y
ademas ;esto equivale a decir que en todo pensamiento ideoldgico subyacen
las ideas humanistas? La respuesta parece obvia, pero no lo es tanto si damos
un repaso por la historia de las ideas politicas, y la historia de los sistemas de
gobierno y es aqui donde el tema se torna complejo.

Ahora bien, al margen de ensayar una respuesta a las preguntas
planteadas en el parrafo anterior, consideramos que lo mas relevante en
atencién al presente estudio es preguntarse si toda politica publica debe
entrafiar la busqueda del valor justicia y si toda gestiéon publica debe tener
como sustrato el pensamiento humanista. Centrando ain mas estas
cuestiones, ;el engranaje técnico-juridico establecido por las politicas ptblicas
para gestionar la informalidad, por un lado, y gestionar los riesgos de
desastres, por otro lado, tienen como base una corriente humanista? Sin duda,
responder estas interrogantes daria lugar a otro estudio de mayor dimension
y que sobrepasa nuestro andlisis. No obstante, si consideramos necesario que
cualquiera sea la respuesta deberia abordarse teniendo en cuenta lo
consagrado en el primer articulo de Constitucion Politica del Pert: la defensa
de la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la
sociedad y el Estado.

® Diccionario de la Real Academia Espafiola (DRAE), “Ideologia”. Vigésima tercera
edicion (Madrid: Editorial Espasa Calpe, 2014).

™ Francisco Miré Quesada Cantuarias, Obras Esenciales IV. Humanismo y Revolucién, 47.
"™ Augusto Salazar Bondy, Iniciacion filosofica, 288.

"® Mario Bunge, Buscar la filosoffa en las ciencias sociales (Espafia: Siglo XXI Editores,
1996), 297.
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CONCLUSIONES

e Observamos que existe una relacion entre los altos niveles de
informalidad en la construccion de viviendas en zonas vulnerables y
la falta de informacién sobre la construcciéon de vivienda en zonas
vulnerables; dificultad que debe superarse con mas informaciéon y
capacitacion, a impartirse en las aulas de los centros de educaciéon
inicial, escuelas, colegios, institutos, etc.

e Existe una relacion entre la falta de politicas de Estado para
promover y financiar programas de vivienda social, y las viviendas
informales construidas en la ribera de los rios. Por ello, surge la
necesidad de impulsar nuevas politicas publicas de desarrollo, a fin
de promover y financiar programas de vivienda social.

e Las dos normas legales (D.S. N° 011-2017-VIVIENDA y la Ley N°
29090) no lograron solucionar el problema de la construcciéon
informal, por ello se propone el disefio de nuevos mecanismos con el
fin de corregir la inoperancia de las referidas normas.

e Existe relacion entre la construccion informal en zonas vulnerables y
el ingreso minimo vital y bajos salarios.
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CAPITULO 3

LA DIMENSION TERRITORIAL: TERRITORIO, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO LOCAL SOSTENIBLE

Carlos Armas Morales
Introduccion

El presente trabajo asume que el poblamiento de varias zonas del territorio
peruano ha sido una suerte de improvisacién supina, puesto que, en los
ultimos 80 afios, se han presentado invasiones informales de pobladores
andinos quienes se han desplazado hacia la costa peruana y en especial al
departamento de Lima. Este fenémeno social migratorio ha ocasionado que en
muchos casos estas poblaciones se encuentren en situaciéon de vulnerabilidad
ante cualquier evento natural. Este es el caso de los asentamientos humanos
materia del presente estudio (Nicolas de Piérola y Los Cafiaverales). Lo mas
grave de este asunto es la anuencia de las autoridades, quienes en lugar de
amenguar la informalidad, terminan propicidndola al no evitar las
ocupaciones irregulares de determinados terrenos. Estos hechos causan un
gran impacto negativo en el orden publico y la institucionalidad
gubernamental. En este sentido, el presente trabajo identifica, analiza e
interpreta el estado de la informalidad actual de las construcciones
inmobiliarias.

La escasa planificacion en el uso del territorio ocasiona falencias en el
ordenamiento territorial y una probable inviabilidad de la sustentabilidad del
desarrollo de los pueblos. Por ello, resulta necesario disefiar una politica
publica de ordenamiento territorial con el fin de fomentar el progreso y el
desarrollo sostenible.

El presente trabajo se desarrolla en cuatro acapites: El primero define
lo que es el territorio y ordenamiento territorial. En el segundo se realiza un
diagnéstico para ordenar o acondicionar dicho territorio. En el tercer acapite
abordamos la planificacién del desarrollo territorial y finalmente en el cuarto
se evalua la necesidad de una politica y de una ley de ordenamiento territorial.

Definicion de territorio y ordenamiento territorial

Territorio

El vocablo territorio proviene del latin territorium, que es una porcion de la
superficie terrestre perteneciente a un pais, una provincia o una region?’. El
término puede hacerse extensivo a los vocablos tierra o terreno que posee 0

" Diccionario de la Real Academia Espafiola,"Territorio", Vigésima tercera edicién. Tomo
Il (Madrid: Editorial Espasa Calpe, 2014).
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controla una persona, una organizacién o una institucién. Esta descripcién
podria coincidir en cierta manera con lo expresado por Rodriguez cuando
expone que, a partir de la existencia de un espacio geografico, un sujeto o un
grupo social ejerce dominio y poder que se traduce en la calidad de poseedor o
una facultad de apropiacion. Estos conceptos reflejan, que la posesion o el
poder de ostentar, no solo es del Estado, sino igualmente de otras
organizaciones’s.

Por otro lado, Mancano asevera que el primer territorio lo ostentaria el
Estado Nacional, al que denomina espacio de gobernanza; en cuanto al
segundo territorio, seria inherente a la propiedad privada, individual y
comunitarias; e igualmente un tercer territorio es aquel donde se reflejaria la
experiencia de la movilidad (referido a los limites), en el cual se observan
acciones institucionales y conflictivas. Finalmente, en relacion con la
gobernanza, concluye que el ordenamiento territorial es una funcién estatal”°.

Una evaluaciéon mas extensa de la definicion territorio, a la luz de lo
expuesto en el acapite anterior, nos lleva a considerar al territorio como un
elemento espacial cuya soberania le corresponde al Estado conforme lo
establece la Constitucién de 1993, siendo el Estado el ente que tiene
competencias para el ordenamiento territorial. Luego, tendriamos a los
actores o agentes que realizan en el territorio estatal actividades productivas,
culturales y sociales. Por lo tanto, territorio no es solo el marco espacial
estatico como comunmente podriamos concebirlo e incluso conceptuarlo, en
un sentido restrictivo; sino que su concepto va mas alla. Estamos pues ante un
escenario dindmico de relaciones sociales y productivas de una poblacién que
se desarrollada en un espacio, geosocial y cultural y en donde persisten y
coexisten tradiciones, vivencias, costumbres y valores. Por esta razén se
observan concepciones diferentes respecto a la idea de propiedad andina o
selvatica en la relacién con la propiedad occidental (urbana).

Al respecto, la trigésima cuarta politica publica del Estado establecida
en el Acuerdo Nacional, en el punto que se refiere al ordenamiento y gestién
territorial, define al territorio como el espacio que comprende el suelo, el
subsuelo, dominio maritimo y el espacio aéreo que los cubre y en el que se
desarrolla relaciones sociales y culturales de las poblaciones, imprimiendo de
este modo la concepcion del territorio como ente dinamico o vivo, es decir

"8 Danilo Rodriguez Valbuena, "Nueva categoria de analisis y desarrollo didactico de la
geografia”. Revista UNI-PLURI-VERSIDAD; Vol.10 No.3,(2010), https://aprendeenlinea.
udea.edu.co/revistas/index.php/unip/article/view/9582

™ Bernardino Mancano, "Territorio, teoria y politica”, Las configuraciones de los
territorios rurales en el siglo XXI. Lozano Velazque Fabio y Ferro Medina Juan Guillermo
(Editores) (Bogota: Pontificia Universidad Javeriana, 2009), 35-66, http://www.gbv.
de/dms/sub-hamburg/644775556.pdf
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como un concepto en construccién conforme lo expresan algunos tratadistas80.
En este sentido, Zurita Espinoza manifiesta que: "el territorio es el sustrato
comun donde se desarrolla la mayor parte de las actividades humanas y sobre
el cual intervienen multitud de agentes, publicos y privados"sl. Mas aun, el
trabajo de investigacién de Anicama y otros, nos permite apreciar estas
relaciones de forma mas compleja, al sefialar que: "en el territorio estan los
elementos y condiciones necesarias para dar lugar al establecimiento de
relaciones de poder; cuya competencia por la apropiacidn del espacio incluye
diferencias de intereses sociales, econémicos, tecnolégicos, ideoldgicos y de
cosmovision de los actores en competencia, que limitan las soluciones a los
problemas sociales y ambientales"s2. Sintetizando, debemos entender que
sobre el territorio existe un ecosistema ambiental conjugado con los recursos
naturales bidticos y abiéticos en un engranaje de sistemas y subsistemas en
las que esta presente la dinamica de la vida a la cual hay que proteger.

Al respecto cabe sefialar que muchos historiadores han destacado el
mérito de los incas en la ordenacién del territorio. El nexo de esa civilizacion
con el territorio esta intimamente ligado también con el respeto y veneracion
por los fenémenos de la naturaleza (agua, sol, lluvia, etc.) como deidades a los
que habia que adorar y cuidar. En este punto el Ingeniero Richard Arce refiere
que "el problema somos nosotros que no hemos ordenado nuestro territorio
como si lo hicieron nuestros antiguos peruanos"83. Por el contrario, el sistema
actual de produccion no solo ha descuidado este asunto, sino que ha generado
grandes problemas a nivel mundial, siendo uno de ellos la aceleracién del
cambio climatico producto del uso intensivo de energia f6sil, la deforestacion
de bosques, las guerras hegemonicas, entre otros agravios humanos en contra
de nuestra casa grande: la tierra.

En efecto, en los ultimos afios las noticias nos han alertado sobre
frecuentes cambios en el clima como lluvias intensas que originan el desborde
de los rios, derrumbes y sequias. También ha sido notorio el cambio en la
temperatura, de este modo se observa un frio extremo en ciertas zonas y un
calor intenso en otras, entre otros tipos de fenémenos. Esto nos indica que en

8 E| Acuerdo Nacional es un conjunto de politicas de estado elaboradas y aprobadas en
base del dialogo y del consenso, luego de un proceso de talleres y consultas a nivel
nacional, con el fin de definir el rumbo del desarrollo sostenible del pais y afirmar la
gobernabilidad democratica. Celebrado el 22 de julio del 2002, https://acuerdonacional.pe/

8 | aureano Zurita Espinosa, La gestién del conocimiento territorial (México: Alfaomega
Grupo editor, 2013), 159.

8 Anicama J. Martinez R., Paz J. Socla G. etal., El desarrollo local sostenible en el
territorio del Peru: Proyecto de Investigacion SIN —SIN Facultad de Ciencias Econdmicas-
UNMSM. (2017), 28.

8 Richard Arce, "Planificar y ordenar territorio”, La Republica, del 7 de mayo de 2017.
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estos ultimos siglos el ser humano ha considerado al territorio y a la
naturaleza como simples espacio que estan a su servicio, en la que no se
evidencia una adaptacion adecuada o planificada en relaciéon con sus
necesidades. Esta légica errada que estd en la base del comportamiento
humano ha sido legitimada y legalizada en los ultimos siglos por los muchos
paises, dando lugar al consumo desmedido y la sobreexplotacién de los
recursos naturales.

Del trabajo de campo realizado en el Distrito de Chosica, se desprende
que los asentamientos humanos objeto de estudio no se originaron por un
adecuado control y ordenamiento estatal de los territorios, situacién que se
replica en otras zonas del Perd. A esto se suma lo expuesto en la prensa
nacional respecto a numerosos casos de clientelismo politico de algunas
autoridades municipales del pais. Dicho accionar comprende, entre otros, los
ofrecimientos ilegales en etapas electorales (de "legalizar” la situacion juridica
de sus viviendas ubicados en lugares inadecuados y propenso a riesgos). Esto
se torna grave cuando al acceder a cargos publicos, algunas autoridades
terminan legalizando esta situaciéon andmala, evidenciAndose una actuacion
politica antiética e irregular.

Lastimosamente muchas de las situaciones de informalidad terminan
normalizandose y poco se ha hecho para evitarlo. Una correcta y adecuada
informacién puede ayudar a enfatizar la idea que la informalidad no es una
situacion deseable. Lastimosamente, ya sea por ignorancia o conveniencia
politica, los pobladores no reciben la informacién necesaria. Asi pues, la tabla
10 nos muestra que un total de 79.37% de la poblacién de ambos
asentamientos humanos refiere que no tiene informaciéon sobre la
informalidad, hecho que por supuesto propicia ain mas la situaciéon de
informalidad debido a esa inaccién del propio Estado.

Ordenamiento territorial

Uno de los grandes objetivos de las politicas publicas estatales debe consistir
en ordenar el territorio de modo que propicie el crecimiento y desarrollo
sustentable. Por esta razén, algunos expertos y manuales especializados
indican que el ordenamiento territorial debe entenderse como "un proceso de
planeacién para el uso del territorio, por medio del cual el Estado puede
adquirir mejores y durables capacidades para sostener procesos de cambios
productivos y de mejora de las condiciones de vida de la poblacion. De este
modo se vincula una politica de Estado con un instrumento de planificacién de
desarrollo técnico, social y politico en el corto, mediano y largo plazo, de tal
manera que solvente el uso y ocupacioén de los territorios fundamentado en las
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potencialidades y sus limitaciones, con el fin de asegurar un desarrollo social,
econdmico y ambiental equilibrado"s+.

El ordenamiento territorial, segin Novoa es un proceso cuyo principal
objetivo es alcanzar un modelo territorial, que contenga, un orden deseado y
consensuado con los participantes de ese ordenamiento que han decidido la
intervencion, las cuales deben ser sostenidas en las politicas econdmicas,
sociales, culturales, ambientales etc., hacia la construcciéon de la sociedad
deseada en dicho territorio®s. Esto concuerda con lo acotado por SEDATU al
referir que "desde un punto de vista sistémico y territorial se incluye un
proceso participativo que permite la apropiacién de la propuesta territorial
por parte de los actores locales, asi como el fortalecimiento de las capacidades
de gobernanza"ss.

Por su parte Massiris indica que el ordenamiento territorial se concibe
como una politica planificada que integra objetivos ambientales (desarrollo
sostenible) y territoriales (desarrollo territorial)®.

Al respecto Gomez refiere que "ordenar un territorio significa
identificar, distribuir, organizar y regular las actividades humanas en ese
territorio de acuerdo con ciertos criterios y prioridades"88. Esto ultimo resulta
muy interesante en orden a establecer aquellas prioridades que nos llevan
hacia un desarrollo sustentable

La Carta Europea de ordenacion del territorio indica que estamos ante
una disciplina cientifica, una técnica administrativa y una politica concebida
con un enfoque multidisciplinar y global cuyo objetivo es un desarrollo
equilibrado de las regiones y de la organizacion fisica del espacio segin un

8 SEDATU (Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano), Guia Metodoldgica
para la elaboracion de Programas de Ordenamiento Territorial (México: 2016).

8 zaniel Novoa Goicochea,Gestion integrada del territorio para el desarrollo sostenible;
(Lima: Sociedad Geogréafica de Lima-Centro de Investigacion en Geografia aplicada CIGA-
PUCP, 2015), 140.

% SEDATU, Guia metodolégica para la elaboracion.

8 Angel Massiris Cabeza, Gestion territorial y desarrollo,(Colombia: Universidad
Pedagogica y Tecnologica de Colombia, 2015), 81 .

8 Domingo Gémez, Maria Teresa Gémez,"Marco conceptual para la ordenacién territorial
y reflexiones sobre el proceso ecuatoriano en la materia”. 1X Simposio Nacional de
desarrollo urbano y Planificacion territorial. Secretaria Ejecutiva Cuenca, 28, 29 y 30 de
Octubre del 2014,1-21, http://sndu.org/wp-content/uploads/2016/08/Libro-Memorias-1X-
Simposio-Nacional.pdf

139


http://sndu.org/wp-content/uploads/2016/08/Libro-Memorias-IX-Simposio-Nacional.pdf
http://sndu.org/wp-content/uploads/2016/08/Libro-Memorias-IX-Simposio-Nacional.pdf

CARLOS ARMAS MORALES

concepto rector8?. Mas cercano a nuestro continente, Glave indica que "en
América Latina el ordenamiento territorial estd ligado al objetivo del
desarrollo sostenible, pero al intentar aplicarlo en sus propias realidades han
surgido nuevas formas de entenderla"?. Pero lo mas complicado es
precisamente entender la importancia del ordenamiento territorial, ya que, al
no ser asi, nuestros paises no avanzan en este ambito. Este problema se
deriva, entre otras razones, de la fragilidad de las politicas de gobierno, pues la
entrada de un nuevo gobierno implica el cambio de politicas, perdiéndose
valioso tiempo y frustrandose los objetivos de largo plazo.

Otro punto importante se refiere a las interrogantes que se plantea
Hernandez Pefia al indicar que el ordenamiento debe concebirse como un
instrumento para construir "un orden deseado". Entonces, ;cudl sera ese
orden deseado o ese modelo de territorio? ;qué es lo que desea la sociedad
que se haga en su territorio?9!. Sin duda, se trata de interesantes cuestiones
que plantean importantes retos en este campo.

Ahora bien, para comprender como el consenso politico entiende el
ordenamiento territorial, revisemos el texto del Acuerdo Nacional%?, el cual
establece en el N° 34, uno de sus objetivos de politica: regular e impulsar un
proceso planificado de ordenamiento territorial multiescala, intersectorial,
intergubernamental, participativo, como una herramienta para la gestion
integrada del territorio. Esto se conecta con otros objetivos como la de
impulsar y consolidar ciudades sostenibles como centros dinamizadores de
desarrollo urbano y rural, articulados en base de sus jerarquias y de su
complementariedad funcional. Es importante asimismo generar un sistema de
informacion territorial articulado desde las entidades publicas para converger
una visién global de territorio, sus relaciones, conectividad, funcionalidad y
dindmicas que permitan la adecuada toma de decisiones publicas y privadas; y
desde luego, consolidar una divisién politica administrativa a partir de la

8 Consejo de Europa. Carta Europea de Ordenacion del Territorio. Aprobada el 20 de mayo
de 1983 en Torremolinos (Espafia), 1-17 http://cope.sanmartindelosandes.gov.ar/wp-ontent/
uploads/2012/09/Carta_Europea_OT.pdf

% Manuel Glave,"Ordenamiento territorial y desarrollo en el Per(. Notas conceptuales y
balance de logros y limitaciones",Desarrollo rural y recursos naturales (Lima: GRADE
2019) 123-165, http://www.grade.org.pe/upload/publicaciones/archivo/download/pubs/30
glave.pdf

% Yolanda Teresa Hernandez Pefia El ordenamiento territorial y su construccion social en
Colombia: ¢un instrumento para el desarrollo sustentable? Cuad. Geogr. Rev. Colomb.
Geogr., Nim. 19, 2010. 97 — 109, https://revistas.unal.edu.co/index.php/rcg/article/view/
16854/36692

%2 politicas del Acuerdo Nacional. Ibid.
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conformacion de regiones, concluyendo con la demarcacion de las provincias y
los distritos del pais®3.

En el mismo sentido, la Resolucién Ministerial N° 026-2010, del
Ministerio de Ambiente referida a los Lineamiento politicos para el
ordenamiento territorial” establece que "el ordenamiento territorial es una
politica de Estado, un proceso politico y técnico administrativo de toma de
decisiones concertadas con los actores sociales, econémicas, politicos y
técnicos, para la ocupacién ordenada y uso sostenible del territorio"94.

Estando ante un instrumento, un proceso y una politica, su
implantacion planificada bien gestionada serd un aliciente real para superar
muchos problemas que se originen, puesto que dicho territorio estara
encaminado a asegurar el desarrollo humano, en un ambiente equitativo y de
paz.

Ahora bien, los resultados del presente estudio nos muestran que las
poblaciones de Nicolas de Piérola y Los Cafiaverales perciben la ausencia de
un instrumento legal de ordenamiento territorial. Inclusive, la falta de
planificacion es tal, que se percibe la insatisfaccion respecto a las necesidades
energéticas. Asi pues, en este caso, solamente el 29.25% de los pobladores de
Nicolds de Piérola cuenta con los principales servicios: energia eléctrica,
servicio de agua y desaglie, mientras que el 25.40% de los pobladores de Los
Cafiaverales encuestados cuenta con dichos servicios (tabla N°.6).

Ademas, respecto a la normativa y al problema de la informalidad se
les pregunté a los pobladores de los Asentamientos Humanos de Nicolas de
Piérola y Los Cafiaverales ;Estd de acuerdo con la Ley N° 29090 (Ley de
regulacion de habilitaciones urbanas y de edificaciones)? ;Esta norma logré
solucionar el problema de la informalidad en la construccién inmobiliaria en
Nicolas de Piérola y Los Caflaverales? La respuesta expuesta en la tabla 44
refiere que el 100% esta en desacuerdo, lo cual demuestra que no se pudo
solucionar el problema. Es mas, las respuestas dadas evidencian que éste sigue
siendo un problema algido.

El diagnostico territorial y la necesidad de un modelo territorial peruano

El ordenamiento o acondicionamiento territorial, requiere una metodologia
adecuada, que tome en cuenta consideraciones técnicas y racionales que
incluya la funcionalidad de los sistemas econémicos, ambientales, sociales,

% Ibid.

% Resolucién Ministerial N°. 026-2010-MINAM, sobre Los lineamientos de Politica para el
Ordenamiento Territorial del 23 de febrero del 2010, http://www.minam.gob.pe/wp-
content/uploads/2013/09/rm-026-2010-minam.pdf
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politicos y territoriales de una localidad territorial (distrital, regional y
nacional); lo cual conlleva ademas estudiar relaciones fuera del territorio,
conocer las interrelaciones externas que impactan en este territorio, que dicho
de paso esta integrado a otro de mayor  jerarquia
(distrital>regional—nacional) los cuales deben actuar en armonia jerarquica
que propende a un crecimiento o desarrollo equilibrado integrado.

Lo descrito lineas arriba permitiria hacer un diagnéstico territorial
eficiente y eficaz del territorio a ordenar. Esto es importante porque nos va a
centrar en las prioridades y necesidades del territorio en materia del
ordenamiento y permitira adecuar un modelo de desarrollo territorial el cual
contemplara la vision del territorio hacia un mejor futuro. Precisamente al
respecto Zurita expresa que, para la toma de decisiones sobre el territorio, el
primer requisito desde un punto de vista conceptual es disponer de un modelo
que sea exacto, veraz y adecuado a los propositos de la gestion?s.

El diagnéstico nos permite tener un inventario de aspectos negativos,
de las debilidades de la funcionalidad del territorio y a la par mejorar algunos
aspectos ademas de detectar las fortalezas y potencialidades del territorio en
cuestién para modelar el territorio querido.

Estos aspectos conllevarian posteriormente a una planificacién y
puesta en marcha de la gestion territorial con el uso de tecnologia moderna,
tales como el uso de la cartografia digital con imagenes satelitales como parte
de un sistema de informaciéon geografica, desarrollando mapas tematicos y
mapas de vulnerabilidad que permita anticiparse a desastres®6.

Tratando de un estudio sobre informalidad en la construccion de
viviendas, resulta interesante traer a colacion lo que indica Zurita al
mencionar que virar hacia una planificacién territorial urbanistica, implica
"asignar a cada porcion del territorio unas condiciones de uso definidas en
funcion de un programa de actividades humanas y de las caracteristicas
propias o aptitudes de cada zona"%’. Volveremos sobre estos aspectos mas
delante.

Ordenamiento territorial y planificacion del desarrollo territorial
sostenible hacia el desarrollo local sostenible (urbanistico)

De acuerdo con Massiris el desarrollo territorial sostenible (DTS en adelante),
"se concibe a partir de la integracion de cuatro dimensiones claves: geografico,
ambiental, humano y politico"; las cuales deberan conectarse con una politica

% Laureano Zurita Espinosa, La gestion del conocimiento territorial, 159
% |Luque M, "Orden Territorial y conflictos sociales", El Comercio 17 de agosto del 2014.
°" Laureano Zurita Espinosa, La gestion del conocimiento territorial, 84.
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de ordenamiento territorial con el fin de materializarlo. Esto se haria efectivo,
a través de una politica de ordenamiento territorial integrado y sostenible, el
cual apunta a un desarrollo equilibrado®. De ahi que el ordenamiento
territorial, segin Massiris, tenga un valor estratégico para el DTS, ya que
estaria fundamentado en el conocimiento cientifico de las "potencialidades,
limitaciones y problemas de territorio y en su visiéon integral se puede
planificar la utilizacién del territorio de manera que se reduzcan, controlen
eviten o reviertan los problemas y conflictos existentes por usos
incompatibles"%.

Lo expuesto nos lleva a dar respuestas a las interrogantes que se han
planteado muchos expertos, entre ellos Martinez et al, quien al abordar el caso
de la ciudad de México se plantea las siguientes preguntas y esboza algunas
respuestas ;Para qué ordenar el territorio? La finalidad de ese ordenamiento
del territorio estd dirigida a mejorar algo que no esta bien o estando bien
puede mejorarse para el beneficio y el bienestar de los ciudadanos de ese
territorio. La otra pregunta que surge es ;Cémo debe hacerse? Se debe buscar
los mejores métodos, criterios, técnicas. Finalmente, la otra pregunta que
surge es ;qué se pretende con ordenar el territorio? Adecuar de acuerdo con
las caracteristicas del suelo y para ello se busca la mejor opcion o habiendo
multiples opciones, todas aquellas que favorezca el crecimiento y desarrollo
sostenible100,

Por el mismo derrotero, Zurita, sefiala que la planificacién territorial
decide "el cdmo, el cudndo y dénde". Estos se traducen en etapas; la primera es
la etapa de la planificacion misma, luego la segunda y tercera etapa se refieren
a la gestion del plan y la revision. En relaciéon de esto se manifiesta que la
planificacién urbanistica "se entiende como la organizacién racional y
conforme al interés general, de la ocupacién y el uso del suelo"101. Al respecto,
se recomienda cuatro tipos de determinaciones urbanisticas, que trascribimos
para mejor conocer:

1. Determinaciones de ordenacion general o estructurantes

2. Determinacion de ordenaciéon pormenorizada

% Angel Massiris Cabeza, Gestion territorial y desarrollo, 89.
99 H
Ibid.

100 Marfa C. Martinez, Miguel Alvarado, Okantomi Martinez, “;Para qué ordenar un
territorio la ciudad de México?", Apologia de la sustentabilidad en el siglo XXI, (Mexico:
Altres Costa-Amic Editores,México, 2018), https://www.researchgate.net/publication/
330321704 Para_que_y por_que_ordenar_un_territorio_en_Mexico_Estudio_de caso_Ciu
dad_de Mexico

191 | aureano Zurita Espinosa, La gestion del conocimiento territorial, 84-87.
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3. Determinacion de gestion y ejecucidon
4. Determinacion de desarrollo

Este autor igualmente asume tan igual que Luque el uso del SIG
(sistema de informacién geografica) como herramienta ideal para este tipo de
situaciones02,

Politica de ordenamiento territorial y ley de gestion del territorio
integrada.

La legislacién peruana ha adoptado la gestion del ordenamiento territorial
dentro de un ambito aparentemente ad-hoc como es el del area ambiental. No
obstante, como ya lo hemos indicado, la variable ambiental es sélo uno de los
factores a tomar en cuenta dentro de un conjunto de otros factores (social,
econdmico, cultural). Asi pues, entender unicamente el ordenamiento
territorial desde el ambito ambiental implica reducir y restringir la
funcionalidad del territorio, y lo es atin mas si tenemos en cuenta la escasa
coordinacién intersectorial entre los diferentes organismos (ministerios)
estatales involucrados.

Actualmente el Ministerio del Ambiente esta a cargo de los aspectos
mencionados, pero el liderazgo de esta institucién resulta ser aparente, ya que
no se trata de un asunto netamente ambiental, por el contrario, se trata de un
tema que interesa a diversos sectores y en general a toda la sociedad en su
conjunto y a cada ciudadano en particular. Por ello se recomienda la creaciéon
de un organismo auténomo el cual se encargaria de articular cada una de las
politicas publicas, tanto sectoriales (a cargo del gobierno nacional) como las
regionales y locales.

De otro lado, la Ley N2 27972, Ley Organica de Municipalidades,
prescribe que los gobiernos locales, en materia de ordenamiento territorial,
tienen como funcién especifica, planificar integralmente el desarrollo local y el
ordenamiento territorial, en el nivel provincial; el mismo, que conforme
establece el articulo VIII del Titulo Preliminar de la referida Ley determina
que las competencias y funciones especificas municipales se cumplen en armonia
con las politicas y planes nacionales, regionales y locales de desarrollo.

El articulo 53 de la ley N° 27867, Ley de Gobiernos Regionales,
establece que la funcién especifica que los gobiernos regionales consiste en
formular, aprobar, ejecutar, evaluar, dirigir, controlar y administrar los planes y
politicas en materia ambiental y de ordenamiento territorial, en concordancia
con los planes de los gobiernos locales. Si bien existe una coordinacion de

102 1hid.
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jerarquia territorial, ésta debe estar vinculada con el ordenamiento territorial
nacional.

Del texto de esta normativa se percibe la importancia que va cobrando
el tema del ordenamiento territorial. Al respecto, Novoa pone el énfasis en la
gestion integrada de territorio. Ello involucra tanto la gestidn territorial, como
las politicas sectoriales territoriales, las cuales deben de apuntar hacia el
desarrollo y la competitividad regional y local. Estos aspectos se orientan a
aliviar la problematica generada "por los desequilibrios territoriales, la
ocupacion y uso desordenado del territorio y las externalidades que provoca
el espontaneo crecimiento econémico"193, Esto es una realidad palpable en
diferentes zonas del territorio peruano, entre las que se incluye las diferentes
zonas de Chosica.

En la misma linea Arce Caceres sefiala que tenemos una tarea
pendiente, que consiste en impulsar procesos sociales, politicos, culturales,
territoriales y también técnicos de zonificacion economica (ZEE) y
ordenamiento territorial!®4. Dicho esto, consideramos, al igual que Anicama
que la regulacién del ordenamiento territorial no s6lo "es necesaria en el
sentido de reorientar actividades y destugurizar territorios, sino también en
orientar acciones de revalidaciéon de las capacidades sociales comunales y
prevenir conflictos por el uso y ocupacion de este territorio"105,

Consideramos necesario la elaboracién y organizacién de politica(s) y
ley(es), que permitan una solvencia legal respecto del ordenamiento
territorial, que orienten al crecimiento y desarrollo sostenible, mas aun,
cuando en nuestro pais existen brechas enormes de desigualdad debido entre
otros aspectos a una incipiente gestion territorial, el cual a su vez ocasiona el
aumento de la pobreza, la discriminacién y la exclusién social. Precisamente
esto sucede en las poblaciones de Nicolas de Piérola y Los Cafiaverales. La
desigualdad se hace explicita de muchas formas, una de ellas es la escasa
atencién el Estado brinda a las necesidades sociales. Asi pues, en el caso de las
viviendas, el 94.44% de los pobladores indica que no se promueven
programas de vivienda (tabla 13).

Asimismo, estas dos poblaciones afirman que la Ley N° 29090 no
afianza las construcciones formales, pues no se ha resuelto el problema de la
informalidad de las construcciones. Precisamente, en el AA.HH. Nicolas de
Piérola el 52.83 % de los pobladores lo afirma y en el caso de los pobladores
de Los Cafiaverales, el 85% se pronuncia en este mismo sentido (tabla 15).

103 Zaniel Novoa Goicochea, Gestion integrada del territorio, 210.
104 Richard Arce, "Planificar y ordenar territorio".
1% Anicama J, El desarrollo local sostenible en el territorio del Perd.
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Otro ambito en el que se percibe la desigualdad esta vinculado con el
grado de instruccién de los pobladores. Asi en el Asentamiento Humano
Nicolas de Piérola el 19.81% de los pobladores encuestados tienen estudios
primarios y el 48.11% tiene estudios secundarios. De modo similar ocurre en
el caso del AA.HH. Los Cafnaverales en el que el 20.00% de la poblacién tiene
estudios primarios y el 65% tiene estudios secundarios. Sumando el
porcentaje de ambos asentamientos humanos, las encuestas revelan que
solamente el 27.36% de la poblacién de Nicolas de Piérola y 15% de los
pobladores de Los Cafaverales tienen estudios superiores (tabla 8). Esto es
indicativo de que las personas con un menor grado de instrucciéon son
propensas a caer con mucha mayor facilidad en situaciones de informalidad.

CONCLUSIONES

Desde una perspectiva general, los especialistas en temas de ordenacién de
territorio consideran que hubo una escasa planificacién y gestion en la
construccion de las unidades inmobiliarias en las diversas zonas de la capital
peruana. Esta situacién se ha replicado por varias décadas, y no escapan a esta
realidad los Asentamientos Humanos materia del presente estudio, cuyos
pobladores revelan la escasa atencion recibida por de parte del Estado tras el
paso del fenémeno El Nifio Costero. Esta situacion evidencié ademas una serie
de falencias respecto a este tema resaltando entre ellos el aumento de la
informalidad de las construcciones en dichas zonas.

Existe una visién cortoplacista de nuestros dirigentes politicos, cuyos
intereses parecen estar alejados del bien comun, los cual revela segun
manifiesta Novoa "la rutina del sectorialismo y desorden territorial '1%. En ese
sentido la idea es ir hacia una politica de gestion integrada del territorio que
es la base para sustentar en el futuro el desarrollo sostenible del pais, Esto
implica la elaboracién de una(as) politica(s) y una legislaciéon ad hoc que
contemple una nueva actuacién institucional del Estado para evitar lo que
sucede reiteradamente en los Asentamientos Humanos de Nicolas de Piérola y
Los Canaverales tras la llegada del fenémeno El Nifio, situaciéon que creemos
se replica en otros lugares del pais.

Recomendaciones

1. Gestionar ante los o6rganos oficiales una politica y una ley de
ordenamiento territorial integral, lo cual permitiria el mejor uso del suelo de
tal manera que apunte a reordenar sus potencialidades para su desarrollo
sostenible.

106 Zaniel Novoa Goicochea, Gestion integrada del territorio para el desarrollo sostenible,
189-190.
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2. Propiciar a partir de la base normativa ya existente, interacciones y
articulaciones entre el gobierno nacional y los gobiernos regionales y locales,
teniendo en cuenta la integracién nacional, que permita respetar las
potencialidades particulares de cada regién o gobierno local.
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CAPITULO 4

INFORMALIDAD, ACCESO A LA PROPIEDAD Y POSESION EN LOS
ASENTAMIENTOS HUMANOS NICOLAS DE PIEROLA Y LOS CANAVERALES.

Manuel Arias Espichan

Introduccion

El presente estudio se enfoca en la realidad de la ocupaciones y edificaciones
informales en las Quebrada Quirio y La Cantuta en las que se encuentran
ubicados los AA.HH. Nicolas de Piérola, y AA.HH. Los Cafiaverales (Distrito de
Lurigancho- Chosica), los cuales ocupan un espacio no recomendable para el
desarrollo inmobiliario de manera sostenible.

La falta de recursos econ6micos necesarios constituye una de las
razones por las que impera la informalidad inmobiliaria. Asf pues, muchos de
los pobladores terminan accediendo a un suelo no urbanizado para lograr a
través del tiempo convertirlo en suelo urbano y conseguir la propiedad de
dichos inmuebles.

Lo expresado en el parrafo precedente nos lleva a considerar que
existe la ocupacién de un area urbana legal y una informal; situacién que se
replica en muchos lugares del Perd. En el caso de la ciudad de Lima, un masivo
crecimiento demografico y fisico descontrolado generé situaciones de
informalidad e ilegalidad, la cual convive con la ciudad legal (concepto
acufiado por David Hardoy y Jorge Satterthwaite en 1987), ocasionando asi el
colapso en los servicios publicos basicos (agua, alcantarillado, como la
eliminacion de basura, etc.)107. Precisamente sobre crecimiento demografico y
falta de planificacidn trata nuestro primer apartado.

A continuacién, nos centramos en uno de los aspectos cruciales de la
informalidad. Nos referimos a las invasiones de predios. Ya en el tercer
apartado hacemos referencia a los efectos de la informalidad predial urbana.
Un penultimo aspecto aborda el acceso a la propiedad de los sectores de
menores recursos econdmicos y, finalmente llegamos al apartado que aborda
la informalidad en los Asentamientos Humanos Nicolas de Piérola y Los
Cafaverales

97 |vonne Izaguirre Késter, La construccién informal en las laderas de los cerros y sus
efectos en la seguridad de los pobladores del Distrito de Independencia, (Tesis, Universidad
Cesar Vallejo, 2017), 14. http://repositorio.ucv.edu.pe/bitstream/handle/20.500.12692/
14961/1zaguirre_KIR.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Crecimiento demografico y falta de planificacion

El gran crecimiento demografico que ha venido experimentando la capital
peruana tiene sus raices en los fendémenos de emigraciéon y la migracién
ocurridos en diversas zonas del Peru en las ultimas décadas. Asi pues, las
migraciones constituyeron un factor de variacion de la poblacién peruana. De
este modo miles de personas se trasladaron de las zonas andinas hacia la
ciudad capital. Este traslado originé una serie de efectos culturales expresados
en costumbres y tradiciones generando ademads nuevos flujos econémicos y
transferencia de mano de obra, la misma que incide en el potencial productivo
de los lugares de emigracién e inmigracion.

Las ultimas migraciones masivas desde las zonas rurales a la capital
comenzaron entre los aflos setenta y ochenta, como consecuencia del
fenémeno terrorista que azold muchas regiones del pais. Ello coincidié con la
hiperinflaciéon que afecté al Pert durante el gobierno de Alan Garcia. Este flujo
migratorio tuvo mayor preponderancia en las ciudades mas grandes,
especialmente la capital, debido al mayor dinamismo econémico de Lima y la
posibilidad de conseguir trabajo.

Este crecimiento demografico no cont6 con un plan previamente
establecido por los organismos estatales competentes. En efecto, estas
migraciones ocurrieron sin la mayor planificacion, lo que implica que en
definitiva no existi6 un ordenamiento territorial que permitiera contar con
construcciones formales. La importancia de este aspecto es destacada por el
profesor espafiol Joan Nogué, quien hace eco de la importancia de difundir una
nueva cultura de la ordenacidn del territorio basada en la gestion prudente de
los recursos naturales en un tratamiento innovador del suelo no urbanizable y
del paisaje en su conjunto y en una nueva forma de gobierno para la gestidon
del territorio con base en el dialogo y la concertacion socialls,

Las invasiones de predios

Usualmente la forma de acceder a un terreno es por tres medios:
a) Através del estado
b) A través de las inmobiliarias
c) Através de invasiones pacificas o violentas.
El termino invasiones hace alusiéon a las ocupaciones ilegales de

predios de propiedad privada, estatal, municipal o reservados por entidades
publicas o privadas. Conforme el Articulo N2 911 del Cédigo Civil, la posesion

198 Raquel Tardin,Espacios libres: Sistema y Proyecto Territorial. (Buenos Aires: Editorial
Nobuko, 2010). El Profesor Joan Negué, prologa este texto.
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precaria es la que se ejerce sin titulo alguno o cuando el que se tenia ha
fenecido. Este es el caso del Programa Municipal de vivienda Confraternidad
de los Olivos que desde noviembre de 1989 (fecha del inicio de la invasion de
los terrenos), hasta el dia de hoy, en su gran mayoria estos terrenos no
cuentan con el titulo de propiedad. Solo unos poco pobladores pudieron
formalizar su propiedad durante la gestion del ex alcalde Ricardo Belmont
Casinelli. Muchas de esas viviendas, cuentan con todos los servicios. Se trata
de de un programa de aproximadamente 10,000 viviendas.

En este punto es necesario sefialar que en la gran mayoria de los
asentamientos humanos las construcciones y su consolidaciéon se realizan sin
el permiso de las municipalidades. Esto se debe a que los tramites son muy
burocraticos. Ello no anima a los poseedores de estos terrenos quienes
prefieren construir y formalizar posteriormente a través de amnistias de las
declaratorias de fabrica establecidas por las municipalidades

La transferencia de la posesiéon de un terreno se realiza de manera
informal por medio de un documento redactado entre ambas partes y con el
aval de los dirigentes centrales de los asentamientos humanos. Esto ha
sucedido por ejemplo con Programa de Vivienda Confraternidad del Distrito
Los Olivos, el cual estd integrado por ocho asentamientos humanos).

Cabe sefalar por ejemplo el caso especifico del AA.HH. Enrique milla
Ochoa (uno de los AA.HH perteneciente al mencionado programa de vivienda)
en que inicialmente se realizaron conexiones informales de agua y luz. Una
situacidén similar se presentd en 1991 en los otros asentamientos del referido
programa de vivienda. Tiempo después se solicitd la instalacion de los
servicios de luz, pagandose de manera igualitaria el monto total de lo que
indique el medidor general. En cuanto al servicio de agua provisional, este se
establece con pilones en cada cuadra y el pago se distribuye entre el total de la
poblacion beneficiada. Posterior a ello, se procedi6 a solicitar formalmente el
servicio de luz para cada vivienda de manera independiente al igual que el
agua potable y el desague. La formalizacién respecto a estos servicios basicos
se realizodurante el gobierno del ex presidente Alberto Fujimori Fujimori
gracias al dinero del Fondo Nacional de Vivienda (FONAVI) creado por el
Decreto Ley N° 22591, de fecha 30 de junio de 1979.

El acceso legal a la propiedad

El programa de formalizacion que ha otorgados titulos de propiedad a miles
de personas se llama Comisiéon de Formalizacion de la Propiedad Informal
(COFOPRI) que fue creada como organismo rector maximo encargado de
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disefar y ejecutar de manera integral, comprensiva y rapida un programa de
formalizacion y de su mantenimiento en la formalidad a nivel nacionalt.

En este punto es necesario resaltar la importancia de la Ley N° 28687
cuyo objetivo es favorecer a las personas de menores recursos, para lo cual
establece el procedimiento para la ejecuciéon de obras de servicios basicos
como agua, desagiie y electricidad en las dreas consolidadas y en proceso de
formalizacion!10.

Por otro lado, el Decreto Supremo N2 017-2006-Viviendal!! establece
que, sobre la propiedad del estado debidamente registrada como tal, es la
Superintendencia de Bienes Nacionales, la que asume la titularidad de estas en
el proceso de transferencia en casos de ocupacién informal de acuerdo con lo
que dispone su articulo 4°y en concordancia con el articulo 3° de la Ley N°
28923112, relativas a la formalizacion de posesiones informales, la cual ademas
establece que COFOPRI asume de manera excepcional, las funciones
correspondientes a la ejecucién de los procedimientos de saneamiento fisico
legal y titulacidn de predios urbanos ubicados en posesiones informales.

Asi pues, el articulo a.3.1) del D.S. N2 009-99-MTCse faculta a COFOPRI
a adjudicar a titulo gratuito el derecho de propiedad de lotes ubicados en
terrenos del estado, a favor de sus poseedores o de los solicitantes de lotes en
los casos de los programas de adjudicacidn de lotes de vivienda que desarrolle
COFOPRI, conforme a los requisitos establecidos en la directiva respectivalis,
Posteriormente, mediante Decreto Supremo N2 031-99-MTC(Cll4se aprueba el

19 Decreto Legislativo N° 803 Ley de Promocién de Acceso a la Propiedad

Formalpromulgado en el Diario Oficial El Peruano el 22 de marzo de 1996. Esta horma
legal crea a la COFOPRI https://www.cofopri.gob.pe/formalizacion/procedimiento-de-
formalizacion-integral-estatal/posesiones-informales/

10 | ey N° 28687 Ley que aprueba la Ley de Desarrollo y Complementaria de la
Formalizacion de la Propiedad Informal, acceso al suelo y dotacion de Servicios Basicos
Diario Oficial El Peruano del 17 de marzo del 2006. Esta ley deroga la Ley N° 28391 del
17/11/2004 y mantiene en vigencia el D.S. N° 005-2005-JUS, Reglamento de
Formalizacion de la Propiedad Informal de Terrenos (18/03/2005).

1 Decreto Supremo N° 017-2006-Vivienda. Reglamento de los Titulos I1'y 111 de la Ley N°
28687 (Ley de Desarrollo Complementaria de la formalizacion de la Propiedad Informal,
Acceso al suelo y dotacidn de servicios basicos) Diario Oficial EI Peruano del 27 de julio
del 2006.

12| ey N° 28923, Ley del Régimen Temporal Extraordinario de Formalizacion y Titulacion
de Predios Urbanos. Diario Oficial El Peruano del 08 de diciembre del 2006.

13 D.S. N° 009-99-MTC Texto Unico Ordenado de la Ley de Promocion del Acceso a la
Propiedad Formal. Diario Oficial El Peruano, 11 de abril de 1999.

4 Decreto Supremo N° 031-99-MTC, Diario Oficial El Peruano del 24 de agosto de 1999.
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Reglamento de Formalizacion de la Propiedad Informal en Urbanizaciones
Populares.

Informalidad en los Asentamientos Humanos Nicolas de Piérola y Los
Caiaverales

Después de la visita técnica a los referidos asentamientos humanos se puede
precisar que ademas de la informalidad en el acceso a la propiedad, existe
informalidad en el proceso de construccién de las viviendas. En efecto, el
mayor problema esta en que algunas viviendas estan ubicadas en el cauce de
la quebrada de Quirio y otras estan en las laderas de dicha quebrada.

Por otro lado, muchas de esas viviendas ubicadas en el AA.HH. Nicolas
de Piérola ya tienen titulos de propiedad otorgados por el Municipio de Lima
Metropolitana, durante la gestion del alcalde Alfonso Barrantes Lingan. Esta
situacién genera un gran problema para las actuales autoridades locales; dado
que aun subsiste el riesgo de futuros desastres. Ocurre todo lo contrario, con
el AA.HH. Los Cafiaverales, ya que ninguno de los pobladores encuestados
cuenta con titulo de propiedad, aunque resulta anecdético sefialar que algunos
pobladores creen que tener titulo de propiedad implica estar en posesion del
terreno por muchos afios.

La informalidad en las construcciones de los asentamientos humanos
ocasiona un sin numero de situaciones de riesgo e inseguridad, como veremos
a continuacion:

La zona donde se encuentra el Asentamiento Humano Los Cafaverales
es un espacio geografico que es parte del lecho del Rio Rimac, que fue
aprovechado por un poblador del lugar y que después vendié la posesion de
los terrenos a diferentes personas que hoy conforman el Asentamiento
Humano Los Cafiaverales. Este terreno nunca debié ser utilizado para
vivienda, por el gran riesgo que presenta cuando se dan las crecidas de las
aguas del Rio Rimac. Por este motivo, la Municipalidad de Lurigancho-Chosica
no aprueba los planos de lotizaciéon del este asentamiento humano, y
consecuentemente ninguno de los pobladores tiene titulo de propiedad.
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Foto: M.G.A.E. Dafio en una vivienda del AA.HH. Los Cafiaverales

Esta imagen tomada en el mes de septiembre del 2017 nos muestra los
estragos que se generd en el Asentamiento Humano Los Cafiaverales. Las
lluvias e inundaciones destruyeron a su paso varias de las viviendas de
material noble (concreto), cavando incluso una profundidad de tres metros
bajo el nivel del piso, lo cual condujo a la pérdida de terreno de fondo de
aproximadamente 11 metros lineales115,

Afortunadamente, en esta ocasiéon no se registraron pérdidas de vidas
humanas, ya que los pobladores de Los Cafiaverales lograron ponerse a buen
recaudo en las partes mas altas de la cuenca La Cantuta, pero las intensas
lluvias si causaron grandes pérdidas econdmicas. Igualmente, en la Quebrada
Quirio, las inundaciones dafiaron a varias viviendas, algunas de ellas quedaron

15 parametros que influyen en la inestabilidad de las masas: El tipo de material (clase de
rocas, capa alterada y tipo de cobertura), pendiente (gradiente, forma y longitud de las
laderas), condiciones hidroldgicas (infiltracion, permeabilidad, profundidad del agua
subterranea y cantidad de agua). procesos morfoldgicos (erosion fluvial e hidrica y
movimientos masas), parametros externos (como la distribucién de la pluviosidad, es decir,
relacion intensidad-periodo, la sismicidad y el vulcanismo). Gonzalo Duque Escobar,
Manual de Ingenieria para Ingenieros Cap. 16. Movimientos masales. (Colombia:
Universidad Nacional de Colombia), 413 http://www.bdigital.unal.edu.co/1572/330/
movimientosmasales.pdf
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inhabitables al desprenderse sus cimientos, dejando un forado de seis metros
aproximadamente. En estos casos, afortunadamente, tampoco hubo victimas
que lamentar.

Cabe sefialar que el riesgo es creado por las actividades de los
referidos pobladores ocupan parte de las laderas de la quebrada, en la cuales
se encuentran rocas de gran tamafio (expuestas y fragmentadas), que al
producirse lluvias intensas COFOPRI producen movimiento de masas!té.

Respecto a la seguridad por el tipo de construcciéon hay que subrayar
que la tabla N° 01 nos muestra que el 87.74%, de los encuestados refiere que
las edificaciones hechas en el AA.HH. Nicolas de Piérola son de material noble
(concreto y ladrillos). En el caso del AA.-HH. Los Cafiaverales el 65% asevera
que son también de material noble. En este punto, es interesante sefialar que,
en el AA.HH. Los Canaverales las construcciones no ocupan laderas, pero si
estan en una zona de la rivera del Rio Rimac, (margen izquierda y en la parte
final del cono de deyeccién de la quebrada La Cantuta). Precisamente por su
ubicacion, estas viviendas se encuentran en situacion de riesgo, a pesar de que
estas han sido construidas con un material fuerte y resistente. Por otro lado,
hay que sefialar que en la mayoria de estas construcciones estan ausentes la
participacion de profesionales expertos en las areas. Se trata de viviendas
autoconstruidas, lo cual incrementa ain mas el riesgo en la que estas se
encuentran

Respecto a los otros tipos de materiales a continuaciéon presentamos
tabla N° 01 en la que se detallan importantes datos que nos proporcionan un
mayor conocimiento sobre la forma como fueron construidas esas viviendas.
En todas ellas subyace el riesgo referido al uso de materiales poco resistentes
a las inundaciones y huaycos.

118 | os movimientos de laderas son estimulados por la accién de la gravedad al romperse el
equilibrio de los materiales (rocas, derrubios, tierra) que se deslizan ladera abajo, asociados
a fuerzas gravitacionales provocadas por factores internos como las propiedades del suelo,
discontinuidades, inclinacion y altura, y los factores externos, las lluvias intensas y
prolongadas, los sismos, la actividad volcanica, la erosion y el hombre de tierra y lodo
generando huaycos o llocllas, sismos, etc. Elsa Lily Caballero Zeitdn, "EI concepto de
Ladera Urbana", Revista Ciencias Especiales, Volumen 4 Numero 1; primavera 2011, 45.
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Tabla N° 01 ;Con qué material ha sido construida su vivienda?

Material de Lugar
Construccidn | Aa HH. Nicolas de Piérola | AA.HH. Los Cafiaverales Total
N=106 % N=20 % N=126 %
Material 93 87.74%| 13 65.00%| 106 | 84.13%
noble
Adobe 7 6.60% 3 15.00% 10 7.94%
Madera 3 2.83% 3 15.00% 6 4.76%
Piedra 1 0.94% 0 0.00% 1 0.79%
Estera 2 1.89% 1 5.00% 3 2.38%
Total 106 100.0% 20 100.0%| 126 100.0%
CONCLUSIONES

El trabajo realizado en campo ha permitido comprobar que la gran mayoria de
las viviendas construidas de uno a tres pisos son de material noble (concreto).
Asimismo, muchos de ellos cuentan con varios de los servicios basicos
urbanos, ademas que algunos ya tienen titulo de propiedad registrados en la
superintendencia nacional de bienes publicos (SUNARP), hecho que le
garantiza seguridad juridica a pesar de estar en zona de riesgo, y que a la par
genera problemas al gobierno local, respecto a la gestion adecuada para un
proceso de reubicacion.

Este estudio identificé las viviendas que han sido afectadas y estan en
peligro permanente generando inseguridad para el posesionario o propietario.
Uno de los grandes problemas que se presentan con los pobladores cuyas
viviendas estan en riesgo, es su reubicacién a un entorno seguro. Se ha
observado que en las zonas cercanas no existen espacios libres de riesgos, por
lo que no pueden ser reubicados y tampoco pueden edificar nuevas
construcciones que cuenten con los requisitos urbanisticos necesarios!17.

Recomendaciones

Hacer un inventario de las viviendas afectadas y de la cantidad de pobladores
que las ocupan con la finalidad de tener un padrén en el cual se pueda incluir,
entre otros datos relevantes a la situacion de las familias y la condicién de los
terrenos que ocupaban.

Trabajar en coordinacion con el gobierno local y central para plantear
algunas alternativas que busquen solucionar el problema de vivienda

17 |os estudios analiticos encaminados a moralizar la planeacion arquitectnica se realizan
través del imperativo categorico del uso racional del espacio. Paola Coppola Pignatelli,
Andlisis y disefio de los espacios que habitamos, 2004 (México: Editorial Pax, 2004), 33 y ss.
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existente, para lo cual se deberia tomar nota de quienes estan en situacion de
propietario, posesionario o de inquilino.

Fomentar la reforestacion de las areas que queden libres de viviendas
para generar un cambio paisajistico y formar un nuevo microclima. Esto
servirda ademas como captador de las lluvias y protecciéon de los suelos del
lugar.

Promover la limpieza y reforzamiento de las mallas protectoras del
cauce de las quebradas en las cabeceras intermedias y bajas como medida de
mitigacion.

Promover entre las autoridades locales la aplicaciéon de las normativas

de forma rigida a fin de evitar que se vuelvan a tomar esos terrenos en el
futuro.
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CAPITULO 5

EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA VIVIENDA Y SU NECESARIA
DESVINCULACION CON EL DERECHO DE PROPIEDAD.

Emma Palacios Castillo

Introduccion

El derecho a la vivienda tiene tal importancia que el ordenamiento juridico
peruano lo ubica como uno de los bienes juridicos de especial proteccion,
dado que permite que las personas tengan una vida digna. Pensemos, por
ejemplo, en el contenido de la obligacién que tienen los padres de prestar
alimentos a los hijos establecido en el articulo 472 del Cédigo Civil del Peru el
cual establece que "se entiende por alimentos lo que es indispensable para el
sustento, habitacion, (...)". Entre ellos debe considerarse un lugar para vivir, es
decir una vivienda. Esta simple, pero importante observacién nos permite
entender la gran trascendencia que tiene la vivienda.

El presente trabajo tendra tres objetivos muy especificos: en primer
lugar, demostrar que el derecho a una adecuada vivienda es un derecho
fundamental, no solamente teniendo como base consideraciones filosdficas,
sino también describiendo lo que esta expresado en el derecho positivo, que
es, en buena cuenta, la fuente de los derechos subjetivos. En segundo lugar,
describiremos el contenido normativo que tiene este derecho. Por ultimo,
analizaremos las diferencias que existen entre el derecho de propiedad y el
derecho a la vivienda a fin de establecer si el otorgamiento de titulos de
propiedad es el medio idoneo para la tutela y satisfacciéon del derecho
fundamental a la vivienda, entendida esta como una obligacion del Estado.

El derecho a la vivienda como derecho fundamental

Los derechos fundamentales, que forman la base del sistema de derechos
fundamentales, se ubican principalmente en el articulo 2 de la Constitucién
Politica del Perd de 1993 (en adelante, CPP). La vida, la igualdad ante la ley, la
libertad, el honor, la propiedad, entre otros, son consagrados dentro de un
amplio catidlogo que forman una lista taxativa y exhaustiva. Asi pues, el
articulo 3 establece que "la enumeracién de los derechos establecidos en este
capitulo no excluye los demds que la Constitucion garantiza, ni otros de
naturaleza andloga o que se fundan en la dignidad del hombre, o en los
principios de soberania del pueblo, del Estado democrdtico de derecho y de la
forma republicana de gobierno". La previsiéon hecha en este precepto tiene
correlato con lo que la propia Constitucion prescribe en capitulos posteriores.
El articulo 139 establece los llamados "principios y derechos de la funcion
jurisdiccional”. Tal enunciado descriptivo no es del todo correcto, puesto que,
como es obvio, la funcién jurisdiccional no podria ser titular de derechos. Al
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respecto cabe sefialar que son las personas que se someten al ejercicio de
dicha funcién por parte del Estado las que son titulares de tales derechos,
prescritos como tales con el fin de evitar cualquier abuso del poder estatal en
el marco de un proceso judicial.

De lo expuesto podemos a colegir que los derechos fundamentales se
encuentran en la zona constitucional. Corresponde ahora establecer si
podemos ubicar al derecho a la vivienda en esa zona constitucional.
Previamente es conveniente realizar una ultima reflexion respecto a la
ubicacién de los derechos fundamentales.

Con la entrada en vigor de la Constituciéon Politica de 1993 (CPP en
adelante), el texto constitucional de 1979 fue derogado, pero eso no fue ébice
para que la misma interpretacién respecto a la ubicacién jerarquica de los
tratados internacionales en nuestro derecho positivo se pudiese realizar. Es
asi como, a decir de Rubio Correa "dichos derechos mantienen su rango
constitucional y, por consiguiente, producen todas las consecuencias que
dicha jerarquia trae consigo, incluida la de poder ser defendidos mediante las
garantias establecidas en el articulo 200 de la CPP de 1993"118,

A fin de llegar a dicha conclusién, el citado autor, realiza una
interpretacion sistematica de tres disposiciones normativas que le permiten
arribar a la norma que prevé dicho rango: "el articulo 3° es importante en esta
conceptualizaciéon porque incorpora monistamente todos los derechos en él
considerados al régimen juridico interno. De igual modo, resultan importantes
el articulo 57° dado que otorga jerarquia constitucional a todo tratado
aprobado por el procedimiento de reforma de la carta en la medida que afecte
disposiciones constitucionales. Igualmente, la cuarta disposicién final de la
Constitucion puesto que establece una paridad de rango entre la declaracion
Universal de Derechos Humanos y los tratados ratificados por el Pert de una
parte, y la constitucién por otra, al determinar que los derechos contenidos en
ésta deben ser interpretados en virtud de aquellos instrumentos
internacionales"119.

Asimismo, hay que sefalar que el Perti ha adoptado la teoria monista
de incorporaciéon o recepcion del tratado internacional al ordenamiento
interno. En virtud de esta teoria, tanto el Derecho Internacional Publico, como
el Derecho Interno no son mas que dos sectores dentro de un solo sistema
juridico universal, de caracter unitario, dependiendo la validez de un precepto

“8\Marcial Rubio Correa. "La ubicacion jerarquica de los tratados referentes a derechos
humanos dentro de la Constitucion peruana de 1993%,102, http://revistas.pucp.edu.pe/index.
php/pensamientoconstitucional/article/view/3243.

119 1hid, 112.
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juridico de su concordancia con la norma hipotética fundamental, una norma
basica primaria, independiente de todas las que le precedieroni2o,

A este respecto también se ha pronunciado el Alto Tribunal. En efecto,
en la sentencia recaida en el Exp. N° 047-2004-AIITC, fundamento N2 61, el
Tribunal Constitucional Peruano ha establecido que los tratados
internacionales sobre derechos humanos no sélo conforman nuestro
ordenamiento, sino que, ademds, detentan rango constitucional. Esta
aseveracion es reiterada por el propio Tribunal Constitucional en otras
sentencias posteriores que afirman que dentro de las normas con rango
constitucional se encuentran los tratados de derechos humanos?21,

El derecho a la vivienda en los tratados internacionales

En este acdpite resulta importante conocer la consideracién que se le brinda al
derecho a la vivienda en el ambito internacional y lo que ello implica para el
ordenamiento juridico nacional.

La Declaracién Universal de Derechos Humanos establece en el parrafo
1 de su articulo 25, que "toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado
que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios"122,

En el mencionado cuerpo normativo se establece que las personas
tenemos el derecho a un nivel de vida adecuado, esto implica que el
mencionado articulo establece que debe existir un estandar minimo para que
el hombre pueda vivir dignamente. Y este estdndar debe asegurarle las
condiciones basicas e indispensables para poder desarrollarse como
individuo. Estas condiciones, son: la alimentacion, vestido, vivienda, asistencia
médica y los servicios sociales. Asi pues, la vivienda constituye uno de los
pilares fundamentales del desarrollo humano, al considerar su relevancia al
lado de otras condiciones como la alimentacion o la asistencia médica.

120 Teodoro Ribera Neumann. "Los tratados internacionales y su control a posteriori por el
Tribunal Constitucional”. Revista de Estudios Constitucionales, vol. 5, nim. 1, junio, 2007,
92 https://www.redalyc.org/pdf/820/82050105.pdf

121 Exp. N° 047-2004-AlITC, de 24 de abril de 2006 https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia
/2006/00047-2004-Al.html

1221 a Declaracion Universal de Los Derechos Humanos aprobada por el Estado peruano

mediante Resolucidn Legislativa N° 13282, publicada el 24 de diciembre de 1959,
https://www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/
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Por otro lado, la Convencién Internacional sobre la Eliminacién de
todas las Formas de Discriminacion Racial’23, dispone en su apartado iii) del
parrafo e) del articulo 5, que los Estados partes se comprometen a prohibir y
eliminar la discriminacién racial en todas sus formas y a garantizar el derecho
de toda persona a la igualdad ante la ley, sin distincion de raza, color y origen
nacional o étnico, particularmente en el goce de los derechos econémicos,
sociales y culturales, como el derecho a la vivienda.

En la misma linea, la Convenciéon sobre la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer!?4, sefiala en su articulo 14 segundo
parrafo que los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacién contra la mujer en las zonas rurales a fin de
asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, su
participaciéon en el desarrollo rural y en sus beneficios, y en particular le
aseguraran el derecho a gozar de condiciones de vida adecuadas,
particularmente en las esferas de la vivienda, los servicios sanitarios, la
electricidad y el abastecimiento de agua, el transporte y las comunicaciones.

Otro tratado internacional que incluye previsiones respecto a la
vivienda es la Convencién sobre los Derechos del Nifio!25, dispone en su
articulo 27 parrafo 3, que los Estados Partes, de acuerdo con las condiciones
nacionales y con arreglo a sus medios, adoptardn medidas apropiadas para
ayudar a los padres y a otras personas responsables por el nifio a hacer
efectivo este derecho y, en caso necesario, proporcionaran asistencia material
y programas de apoyo, particularmente con respecto a la nutricion, el
vestuario y la vivienda.

Por ultimo, y, sin duda, de gran importancia, tenemos al Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, que prevé, en su
articulo 11 que "los Estados Parte en el presente Pacto reconocen el derecho
de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso
alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las
condiciones de existencia. Los Estados Partes tomaran medidas apropiadas

123 |a Convenciéon Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de

Discriminacion Racial fue aprobada por el Peru por el Decreto Ley N.° 18969, publicado el
22 de setiembre de 1971, https://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/CERD.aspx

124 | a Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer fue suscrita por el Per( el 23 de julio de 1981, aprobada por Resolucion Legislativa
N.0 23432 y publicada el 5 de junio https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/
cedaw. aspx

125 |La Convencién sobre los Derechos del Nifio fue suscrita por el Per(i el 26 de enero de
1990, aprobada mediante Resolucion Legislativa N.° 25278 y publicada el 4 de agosto de
1990, https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/crc.aspx
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para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la
importancia esencial de la cooperaciéon internacional fundada en el libre
consentimiento"126. De esta manera, se establece que el derecho a la vivienda
es indispensable para el goce de los demds derechos econémicos, sociales y
culturales.

De lo expuesto, se deduce que el derecho a la vivienda ha sido
consagrado en los diversos tratados internacionales que el Perti ha aprobado y
de esta manera se ha incorporado al derecho nacional. Esto sin duda refuerza
el nivel de proteccion del derecho a la vivienda como derecho fundamental.
Entonces estamos ante un derecho fundamental reconocido por el texto
constitucional y estamos también ante un derecho humano reconocido por
importantes instrumentos internacionales

Resulta importante llegar a esta conclusiéon dado que, el Estado debe
asegurar el disfrute de este a su titular. Mas aun, no podra restringirlo, salvo
que este derecho entre en conflicto con otro derecho fundamental. Esa es, en
nuestra apreciacion, la principal importancia de catalogarlo como un derecho
fundamental.

En las lineas que siguen, reflexionaremos sobre determinados aspectos
relacionados con contenido normativo que exige el derecho a la vivienda.
Inmediatamente después, y para finalizar, analizaremos si realmente el Estado
brinda la proteccion necesaria a fin de que este derecho fundamental sea
efectivo. Es decir, veremos si el contenido normativo del derecho fundamental
a la vivienda se condice con las medidas que adopta el Estado para su
proteccion.

Contenido normativo del derecho a la vivienda

Con la finalidad de delimitar el contenido normativo del derecho a la vivienda,
tomaremos como punto de partida lo establecido por las Naciones Unidas a
través de Alto Comisionado para los Derechos Humanos (OACDH) el cual
establece que: deben satisfacerse varias condiciones para que una forma
particular de vivienda pueda considerarse que constituye "vivienda adecuada”.
Estos elementos son tan fundamentales como la oferta y disponibilidad bdsicas
de vivienda™?’. En ese sentido, el mencionado organismo sefiala que una

126 E| Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC) fue
suscrito por el PerG el 11 de agosto de 1977 y aprobado por el Decreto Ley N.° 22129,
publicado el 29 de marzo de 1978, https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/
cescr.aspx

127 Respecto al derecho a la vivienda la ACNUDH sefiala: “la vivienda no es adecuada si
sus ocupantes no tienen agua potable, instalaciones sanitarias adecuadas, energia para la
coccion, la calefaccion y el alumbrado, y conservacién de alimentos o eliminacion de
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adecuada satisfaccion del derecho a la vivienda debe incluir: disponibilidad de
servicios, materiales, instalaciones e infraestructura, habitabilidad,
accesibilidad y ubicacién.

Referirse a la disponibilidad de los servicios basicos marca una
impronta importante cuando se trata de entender que el derecho a la vivienda
comprende varios ambitos que estan ligados a como se entiende la vida en las
sociedades contemporaneas. En efecto, en la actualidad no es posible entender
un derecho fundamental a la vivienda, si esta dltima no incluye los servicios
basicos, pero lastimosamente existen muchas zonas del Perd que no cuentan
con los mencionados servicios, particularmente, en muchos asentamientos
humanos y en otras zonas tanto urbanas como rurales que se encuentran
habitadas por personas de escasos recursos. En este punto cabe sefialar un
aspecto clave respecto del servicio publico del agua. Es tan crucial este aspecto
que incluso la Constitucién Politica lo consagra en el capitulo 7-A la cual
establece que "el Estado promueve el manejo sostenible del agua, el cual se
reconoce como un recurso natural esencial y, como tal, constituye un bien
publico y patrimonio de la Nacion. Ademds, se establece que su dominio es
inalienable e imprescriptible”.

Al respecto las sentencias recaidas en los Expedientes N° 06546-2006-
PA y N°06534-2006-PA. son las primeras que se refieren a este punto. Asi
pues, el TC ha manifestado que el derecho al agua potable "(..) supone
primariamente un derecho de naturaleza positiva o prestacional, cuya
concretizacion al Estado fundamentalmente corresponde promover. Su
condicién de recurso natural esencial, lo convierte en un elemento basico para
el mantenimiento y desarrollo no solo de la existencia y la calidad de vida del
ser humano sino de otros derechos tan elementales como la salud, el trabajo y
el medio ambiente”128,

Asimismo, en la STC N° 06534-2006-PA, este colegiado ha reiterado
que este derecho implica tres cosas esenciales: "el acceso, la calidad y la
suficiencia. De lo contrario no estamos ante la eficacia de un derecho. No se

residuos” La habitabilidad esta referida a que “la vivienda no es adecuada si no garantiza
seguridad fisica o no proporciona espacio suficiente, asi como proteccién contra el frio, la
humedad, el calor, la lluvia, el viento u otros riesgos para la salud y peligros estructurales”.
Respecto a la accesibilidad, “la vivienda no es adecuada si no se toman en consideracion las
necesidades especificas de los grupos desfavorecidos y marginados” Por ultimo, la
ubicacion implica que “la vivienda no es adecuada si no ofrece acceso a oportunidades de
empleo, servicios de salud, escuelas, guarderias y otros servicios e instalaciones sociales, o
si esta ubicada en zonas contaminadas o peligrosas”. Comité de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales Observaciones 4 y 7 del Folleto Informativo N.° 21 (Rev.1), 3y 4

128 STC 06546-2006-PA del 7 de noviembre del 2007 https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia
/2007/06546-2006-AA.pdf
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trata, pues, de proclamar que el agua existe, sino de facilitar un conjunto de
supuestos minimos que garanticen su goce o disfrute por parte del ser
humano o individuo beneficiario"129.

Propiedad y vivienda: Dos derechos conceptualmente diferentes

La conceptualizacién de la propiedad vista desde una perspectiva objetiva a
una connotacién de tipo subjetiva tiene su fundamento en las concepciones
individualistas que giraron en torno a la filosofia del renacimiento, luego la
[lustracién, pasando por la reforma protestante, el Movimiento de los
Enclousures, la Revolucién Francesa, la Revolucién Industrial. A partir de esta
premisa subjetivista, es el Estado el que asume un rol protagénico para la
defensa de la propiedad privada.

En ese sentido, se ha sefialado que "la concepcién subjetivista de la
propiedad exige la existencia de un universal absoluto (el Estado) a cuya
voluntad omnimoda y absoluta se liga el otorgamiento de la propiedad como
derecho. La concepcién subjetivista de la propiedad presupone por ello la
existencia del Estado, como voluntad que se determina a si misma (soberania),
y el caracter redistributivo de la propiedad privada"13°.

El articulo 2, inciso 16, de nuestra Constitucion de 1993 consagra que
toda persona tiene derecho a la propiedad, entendiendo que este derecho
constituye uno de los instrumentos que posibilitan la libertad de actuacién del
individuo en la vida econémica; en este caso especifico, se trata de garantizar
al propietario una amplia libertad para acceder a la propiedad, pero una vez
alcanzado ese objetivo se garantiza la libertad en el ejercicio de su derecho131,
De esta manera, queda proscrita toda interferencia estatal cuyo fin sea
despojar al individuo de su derecho de propiedad. Por ello se puede establecer
que este derecho tanto en su version clasica, como en la version vigente forma
parte del &mbito de libertad del ciudadano frente al Estado.

El articulo 2, inciso 16 de la Constitucion de 1993, en concordancia con
el articulo 70 considera que la propiedad en su vertiente constitucional es un
"derecho de libertad de no-interferencia" en la terminologia de Peces Barba!3z,
En efecto, la constitucion no define el derecho de propiedad, pero si indica que

129 STC 06534-2006-PA Fojas 21 del 15 de noviembre del 2007 https://vlex.com.pe/vid/
caso-santos-emerinda-tavara-ceferino-77482611

130 josé Alvarez Caperochipi, Curso de Derechos Reales, Tomo I. (Madrid: Editorial
Civitas, 1986), 25

31 Enrique Bernales Ballesteros, La Constitucién de 1993 Analisis comparado. (Lima: Rao
Editora; 1999), 149.

132 Gregorio Peces-Barba, Curso de Derechos Fundamentales (Madrid: Eudema, 1991),
189.
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es "inviolable" (art. 70), lo cual es una clara muestra de la garantia que el
estado ofrece al ciudadano, por lo que estamos claramente en presencia de un
"derecho-libertad"133.

La propiedad tiene un lugar privilegiado a lo largo de toda la literatura
juridica concerniente a los derechos reales, debido a que no solo se constituye
como uno de los pilares, junto a la posesidn, sino que trasciende su campo y
llega al nivel constitucional y ain mas al traspasar las fronteras y ser parte del
conjunto de los derechos humanos. La funcién social de la propiedad privada
ha sido uno de los aspectos actuales en los que se ha puesto énfasis dado que
se sustentan en politicas social democratas. En otras latitudes esta funcién
social tiene una limitada vigencia cuando se trata la busqueda del bienestar
general. Nos referimos a los casos de las expropiaciones que el Estado realiza
atendiendo al bien comun establecido en determinadas normas juridicas.

Es asi como, en determinados casos, la propiedad esta al servicio de la
sociedad, haciéndola protagonista del crecimiento econémico debido a su
explotacion destinada no al beneficio de unos cuantos, sino de todos. En este
sentido especifico, la propiedad ya no es mas absoluta, en un sentido de que
no es un derecho de ejercicio ilimitado, ni tampoco perpetuo, dado que en un
determinado caso. Asi esta plasmado en la doctrina, sino que es también una
realidad reflejada en la ley. Asi sucede con las figuras sefialadas como causales
de extincién de la propiedad, expuestas en el articulo 968 del Cédigo Civil
Peruano, como la prescripcién adquisitiva de domino, en la que se privilegia al
poseedor que conduce el bien a su destino econémico natural por encima del
propietario negligente. Y como ya lo mencionamos lineas arriba también es el
caso de la expropiacion y el abandono del bien durante veinte afos.

La propiedad es el derecho real por excelencia. Es el mas perfecto
porque en él se retnen todas las caracteristicas que hay en los derechos
reales. El articulo 923 del Cddigo Civil Peruano la define como el poder
juridico que permite usar, disfrutar, disponer y reivindicar un bien, debiendo
ejercerse en armonia con el interés social y dentro de los limites de la ley.

La Constitucion Politica vigente considera, que la propiedad es un
derecho fundamental y mediante su articulo 70 asegura el derecho a la
propiedad privada, sefalando que es inviolable, que el Estado la garantiza y
que a nadie se le puede privar de la propiedad, salvo por causas expresamente
establecidas en la Constitucidn.

13 Algunos autores creen que el articulo 70 regula la vertiente “social" de la propiedad,
mientras el art.2, inciso 16, establece la vertiente "individual". Es el caso de Bernales, La
Constitucién de 1993, 149.
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Derecho a la propiedad y derecho a la vivienda

En este apartado vamos a tratar sobre dos derechos fundamentales que
muchas veces aparecen vinculados como si necesariamente uno fuera
consecuencia del otro. Asi pues, la pregunta que surge en este punto es
(otorgar un titulo de propiedad, implica satisfacer el derecho fundamental a la
vivienda? Para dar respuesta a esto, acudimos al derecho civil pues esta rama
del derecho es la abordar los temas concernientes a la propiedad, la posesion
y otros derechos reales.

La norma civil establece que ser propietario de un inmueble no es la
unica forma de poder tener la oportunidad de habitar en una vivienda. En
efecto, existen otras situaciones juridicas que permiten a una persona (o
conjunto de personas), tener un techo donde vivir. Asf pues, el articulo 1027
del Cédigo Civil prescribe que cuando el derecho de uso recae sobre una casa o
parte de ella para usarla como morada, se estima constituido el derecho de
habitacién, ofreciéndole a su titular una serie de disposiciones normativas que
buscaran tutelar el interés que tiene de vivir y habitar un inmueble.

Por otro lado, el articulo 1666 regula el contrato de arrendamiento por
el cual el arrendador se obliga a ceder temporalmente al arrendatario el uso
de un bien por cierta renta convenida. Es importante aclarar que un
arrendatario no necesariamente usara el bien como vivienda. Entonces,
dependiendo del interés, y de la respectiva necesidad a ser satisfecha, el
arrendatario utilizara el bien como vivienda o para otra finalidad que estime
conveniente. Lo que se pretende dejar en claro es que el derecho de propiedad
no es la Unica via que ofrece nuestro Derecho para poder habitar. De esto se
desprende que, el derecho de propiedad no es condicidn necesaria para que se
pueda satisfacer el derecho a la vivienda. Queda por reflexionar si es que seria,
al menos, condicion suficiente.

En efecto, el derecho a la vivienda implica mucho mas que un derecho
a la propiedad. Por ello, consideramos aquel derecho no se concibe como una
condicion suficiente en vista del contenido normativo que tiene el derecho a la
vivienda y que resulta ser mas amplio que el derecho a la propiedad.

Para que un sujeto sea propietario de un bien, basta que haya
adquirido la propiedad, de manera originaria o derivada, y cuenta con un
titulo, pero no por eso, su derecho a la vivienda estaria del todo satisfecho. En
efecto, dicho inmueble podria situarse al lado de un rio que, en épocas de
lluvia, llegue a desbordarse y afectar gravemente la integridad del propietario
de aquel inmueble. Esta situacién estaria en grave conflicto con Ila
habitabilidad, a la cual se hizo referencia anteriormente, debido a que no se
estaria cuidando la integridad fisica de los habitantes de dichos inmuebles, por
lo cual se considera inadmisible dichas condiciones de vida.
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Por otra parte, el propietario de un bien inmueble que pretenda ser
usado para vivir no tendria satisfecho su derecho a la vivienda, si en esta no
cuenta con los servicios bdasicos para poder satisfacer sus necesidades
minimas. Agua, desagiie, luz, algin tipo de energia, etc., son requisitos
minimos para que los sujetos puedan vivir en condiciones minimas
respetando su dignidad.

De lo anterior también se desprenden las dimensiones del derecho a la
vivienda relativas a la accesibilidad y ubicacién. Deben tomarse en cuenta
necesidades especificas del grupo que necesita una vivienda, asi como el de
asegurarles el acceso a oportunidades de empleo, educacidn, servicios de
salud, y, en general, a todo servicio que el Estado deba prestarle.

Cuando hacemos referencia a la propiedad como situacién juridica que
no cubre todas las dimensiones del derecho a la vivienda, nos referimos a que
el Estado debe ser el garante que asegure no solo el acceso, sino también la
satisfaccidn al derecho a la vivienda. Esto implica que el Estado no debe usar
el derecho a la propiedad como unica forma para satisfacer el derecho a la
vivienda. Por ello, otorgar titulos de propiedad con esta finalidad implicaria
mermar sustancialmente el contenido del derecho fundamental a la vivienda.

De lo manifestado, entendemos que, si el derecho a la vivienda es un
derecho fundamental, entonces el Estado no puede cruzarse de brazos ni
adoptar medidas que no sean idéneas para la satisfaccion de este derecho. Una
de esas medidas "no idoneas" seria el otorgar titulos de propiedad (pasando
por alto los requisitos formales establecidos por ley) y, de esa manera,
pretender que esta satisfaciendo el derecho fundamental a la vivienda.

El tema es sumamente amplio, por lo que el presente trabajo no
pretende agotarlo. No obstante, nuestro objetivo es llamar a la reflexién
respecto a dos aspectos sustanciales:

(i) la importancia del derecho fundamental a la vivienda y;

(ii) la necesaria distincién con el derecho de propiedad, a fin de no
adoptar medidas que no solo no alcancen a satisfacer el derecho a la
vivienda, sino que pongan en una situacién de mayor vulnerabilidad a
los sujetos que se pretenden tutelar.

Con relacién al trabajo de campo realizado en los Asentamientos
Humanos Nicolas de Piérola y Los Cafiaverales hay que rescatar los siguientes
aspectos relativos a la informacién. ;Ha recibido alguna informacién sobre
informalidad en la construccion de viviendas?
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LUGAR
Informacién A.A.HH Nicolas de Piérola Los Cafiaverales TOTAL
sobre
informalidad
N =106 % N =20 % N =126 %
NO 91 85.85% 9 45.00% 100 79.37%
Sl 15 14.15% 11 55.00% 26 20.63%
TOTAL 106 100.00% 20 100.00% 126 100.00%

La tabla 10 nos muestra que en el AA.HH. Nicolas de Piérola el 85.00%
de los pobladores no tienen informacién sobre informalidad y el 14.15% si
cuenta con dicha informacién. Mientras que en Los Cafiaverales el 45.00% de
la poblacién no tiene informaciéon sobre informalidad, el 55.00% si tiene tal
informacién. El balance total nos dice que el 79.37% de la poblacién
encuestada no tiene informacién sobre informalidad.

Precisamente, el desconocimiento de las cuestiones técnicas sobre
construccion es la causa por las que esas construcciones son deficientes y
riesgosas para la vida de los pobladores de aquellos asentamientos humanos.
El Estado, hasta la fecha, ha ignorado la situacién de aquellos pobladores de
los AA.HH. Nicolas de Piérola y Los Cafiaverales, no dando ninguna alternativa
de solucidn a este problema.

CONCLUSIONES

El derecho a la vivienda es un derecho fundamental reconocido en el texto
constitucional por lo cual ostenta el rango constitucional. Ademas, estamos
ante un derecho reconocido como derecho humano en los tratados
internacionales.

El derecho a la vivienda contiene varias dimensiones, las cuales
forman parte de su contenido en tanto derecho social y al ser un derecho
fundamental corresponde al Estado brindar las condiciones necesarias para
que pueda hacerse efectivo.

El derecho a la propiedad es un derecho totalmente diferente del
derecho a la vivienda. Por ello, no es necesario que el primero exista para que
exista el segundo, y tampoco es necesario contar con un derecho de propiedad
para que el derecho fundamental a la vivienda se encuentre tutelado.

En este sentido, el Estado no puede pretender satisfacer el derecho a la
vivienda otorgando Unicamente titulos de propiedad, ya que hacerlo implica
no solo desconocer las diferencias a nivel conceptual entre ambos derechos,
sino que estarfamos también ante un potencial riesgo para los titulares de
estos derechos, puesto que existen dimensiones del derecho a la vivienda que
no pueden ser atendidas Unicamente con el otorgamiento de un titulo de
propiedad.
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CAPITULO 6
INFORMALIDAD LEGAL Y GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

Antonio Pefna Jumpa

Introduccion

En las paginas siguientes se busca construir un inicial marco tedrico sobre los
conceptos de informalidad legal y gestién del riesgo de desastres. Para ello, en
primer lugar, analizamos y debatimos sobre los conceptos de informalidad y
desastres. Este inicial estudio nos sirve para luego continuar con el andlisis y
debate de nuestros conceptos finales: los conceptos de informalidad legal y
gestion del riesgo de desastres. Los cuatro conceptos son complejos por la
amplia posibilidad de debate, lo que lleva a reflexionar que se prestan a un
analisis profundo atin por seguir desarrollando.

El concepto de informalidad legal nos sirve para ingresar al tema de las
viviendas informales que se construyen en zonas de riesgo. El concepto de
gestién del riesgo de desastres complementa al de informalidad, definiendo el
peligro, la vulnerabilidad y la incapacidad de respuesta frente a situaciones de
desastres en las que se encontrarian dichas viviendas.

Para una mayor comprension de estos conceptos se cita una
bibliografia clasica sobre el tema, aplicada generalmente a nivel
latinoamericano e internacional. Ello sin dejar de considerar su comprensidn,
comparacion y aplicacién en contextos como el peruano. Asi nos aproximamos
a la construccion de un preliminar marco tedrico de la gestién del riesgo de
desastres aplicables para paises como el Peru.

En el analisis de los conceptos notamos la amplitud o extensiéon de
estos, puesto de manifiesto por la diversidad de aspectos por tratar y
desarrollar en cada uno de ellos. Asi, el concepto de informalidad es inmenso
al haber sido estudiado desde varias décadas atras y, si bien sus conceptos
derivados de “informalidad legal” o “informalidad ilegal” son nuevos, no dejan
de tener la posibilidad de un profundo andlisis siguiendo los elementos o
caracteristicas ya desarrollados para su matriz de informalidad. Igualmente, el
concepto de gestion del riesgo de desastres es inmenso, a pesar de tener una
aplicacion reciente, al tratarse de un concepto compuesto que une los
conceptos de gestion, riesgo y desastres con distintos elementos y
caracteristicas en cada uno. Dada esta amplitud de los conceptos, nuestro
trabajo brinda una preliminar aproximacién, dejando para trabajos
posteriores un mayor desarrollo de dichos conceptos.
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1. El concepto de informalidad legal (IL)

Para abordar el concepto de informalidad legal, previamente conviene
explicar en qué consiste la Informalidad. En tal sentido, es nuestro propdsito
desarrollar primero este concepto y luego explicamos el de Informalidad
Legal.

1.1. El concepto de informalidad

El concepto de informalidad tiene un origen econémico. Esta relacionado con
lo que se conoce como la economia “negra”, “oculta” o “sumergida”. Al tratarse
de un tema econdmico, resaltan sus actores: empleadores, trabajadores,
consumidores, comercializadores, intermediarios, etc. Dada esta prioridad de
los actores en todo tipo de economia, y dado la presencia de relaciones
laborales de tipo dependiente e independiente que genera el mayor
movimiento econdémico, el concepto de informalidad alcanza una mayor
importancia cuando se focaliza en la fuerza de esas relaciones laborales o el

empleo.

A continuacién, citamos el desarrollo de una definicion de
informalidad que tiene como base las actividades econdémicas y, dentro de
éstas, al empleo. Primero focalizamos el concepto en su relacién con las
actividades econ6micas, y luego en relacién con el empleo.

Citamos al documento emitido por la Conferencia General de la
Organizacion Internacional del Trabajo para aproximarnos al concepto o
definicién de informalidad en base a las actividades econdmicas:

Definicion de informalidad

“1. Hace referencia a todas las actividades econémicas (sean del sector
publico como privado) desarrolladas por los trabajadores y las unidades
econdmicas que -en la legislacién o en la practica- estan insuficientemente
cubiertos por sistemas formales o no lo estan en absoluto, y

2.No abarca las actividades ilicitas, en particular la prestacién de
servicios y la produccién, venta o posesion de bienes prohibidos por la
legislacion, incluyendo la produccién y el trafico ilicitos de estupefacientes y
de armas de fuego, la trata de personas y el blanqueo de dinero, tal como se
define en los tratados internacionales pertinentes.

(.)"134,

134 Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo. Recomendacion
sobre la Transicion de la Economia Informal a la Economia Formal (Recomendacion 204).
https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_norm/---
relconf/documents/meetingdocument/wcms_379098.pdf
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Como se aprecia, la definicion o el concepto de informalidad se
encuentra en todas las actividades econdmicas, sean estas del sector publico
como privado. Solo se excluyen aquellas actividades econémicas que no estan
suficientes cubiertos o no lo estan en su totalidad cubiertos por los sistemas
formales. En dicho sentido, las actividades econdmicas excluidas son las
actividades ilicitas: trafico ilicito de drogas, armas de fuego, trata de personas
y blanqueo de dinero, segin el texto citado, pero también pueden excluirse
otras actividades como la minerfa contaminante o los servicios de
intermediacion bajo corrupcion, en el sector privado y publico, en paises como
el Pert.

Extendiendo el concepto de informalidad al empleo, siguiendo con el
mismo documento de la Conferencia General de la Organizacién Internacional
del Trabajo, se obtiene el siguiente punto de vista:

()

“3. Las «unidades econémicas» de la economia informal son:
a) las unidades que emplean mano de obra (asalariada);

b) las unidades que pertenecen a personas que trabajan por cuenta
propia, ya sea en solitario o con la ayuda de miembros de sus familias no
remunerados o insuficientemente remunerados, y

c) las cooperativas y las unidades de la economia social y solidaria.
4. El «empleo informal» incluye:

a) quienes poseen y explotan unidades econdmicas en la economia
informal, como: a.1. los trabajadores por cuenta propia; a.2.los empleadores,
y a.3.los miembros de cooperativas y de entidades de la economia social y
solidaria;

b) los trabajadores familiares auxiliares, independientemente de si
trabajan en unidades econémicas de la economia formal o de la economia
informal;

c) los trabajadores asalariados con empleos informales que trabajan
en empresas formales o en unidades econémicas de la economia informal, o
bien para ellas o en hogares como trabajadores domésticos remunerados,

d) los trabajadores cuyas relaciones de trabajo no estan reconocidas o
reguladas. (...)"135.

Como se aprecia, la definicién o el concepto de informalidad, desde el
punto de vista del empleo, es amplio y dirfamos hasta universal. Segiin los

135 Ibid, definicién de la Unién de Trabajadores en la Economia Informal de Latinoamérica

(UTREIN), en linea http://www.utrein.org/definicion.html
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propios actores trabajadores informales citados, el concepto incluye todo tipo
de unidad econdmica y todo tipo de trabajador no incluido en los empleos
formales de la economia privada o publica:

En las unidades econémicas informales destacan empresas privadas
que emplean mano de obra asalariada (por ejemplo, una construccion
informal de vivienda, que requiere mano de obra adicional al maestro
constructor), empresas familiares (donde padre, madre e hijos laboran) y
hasta cooperativas solidarias (donde se entiende que sus miembros son
trabajadoras o trabajadores que se contratan o apoyan mutuamente). A su vez,
a nivel de los trabajadores, la definicién citada destaca a cada uno de los
actores de esta unidad econémica informal: desde el empleador (por ejemplo,
el maestro constructor de una vivienda contratado por el propietario de la
misma), los trabajadores (que son contratados por el maestro constructor),
los servicios (como el de alimentos para los trabajadores constructores, que a
su vez puede ser una empresa familiar informal) y los asistentes o ayudantes
(contratados o enlazados por los propios trabajadores constructores); todos
integrados a la unidad econémica como fuerza laboral o empleo informal.

Bajo esta apreciacion, la definicién o el concepto de informalidad es
absorbente tanto a nivel de la actividad econdmica, como a nivel del empleo.
Es una situaciéon que incluye a todas y todos, desde las unidades econémicas
de tipo empresarial, familiar y cooperativo, hasta trabajadoras y trabajadores
asalariados, independientes y aprendices. Su limite solo se encontraria en las
actividades econdmicas ilicitas, como referimos anteriormente.

Esta ultima apreciacion nos conduce por uno de los temas de mayor
debate en el concepto de informalidad. ;Qué limita que algo sea informal y que
otra sea ilicito o ilegal? Es un tema dificil de determinar, mas aun en la
diversidad de actividades o sectores econémicos.

Algunos sostienen que “la mejor manera de entender la informalidad
es considerarla como sindénimo de ilegalidad”136. Esto no es cierto, dado que la
mayoria de las actividades informales justamente no estan reconocidas por la
legislacion. De acuerdo con ello, no habria ninguna razén legal para que los
trabajadores informales operen o laboren en las calles o fuera de ellas. Se
justificaria que las autoridades empleen las fuerzas del orden para

3% para proteger la economia formal implicé el uso de sanciones contra la economia
informal. Lo que no se contemplo, a decir de José Matos Mar, es que la migracion
originaria un desbhorde popular superando a las propias instituciones del Estado que pasaron
a ser “informales”. José. Matos Mar, Desborde popular y crisis del Estado. El nuevo rostro
del Pert en la década de 1980 (Lima: IEP, 1984).
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reprimirlos. En paises como el Pert, donde la economia es informal en mas del
50% se reprimiria a mas de la mitad de la poblaci6n?37.

La economia informal tiene una fundamentacion juridica. Es una
situacién que se desarrolla u opera juridicamente en un espacio de vacio legal,
conforme a las constituciones de cada pais: “nadie esta obligado a hacer lo que
la ley no manda, ni impedido de hacer lo que ella no prohibe”138. Conforme a
este principio, que corresponde al desarrollo de la libertad individual en
sociedades democraticas de origen liberal, las personas que practican
actividades informales no estan impedidos de realizarlas siempre que sus
actividades no estén prohibidas. ;Cuales son legislativamente las actividades
prohibidas? Depende de cada lugar, a nivel nacional, regional o local.

El tema de la prohibicidn nos conduce a otro tema: el de la ilicitud. Lo
ilegal prohibido es aquello que se conecta con lo ilicito. Otro tema sumamente
complejo. Reflexionemos el tema a partir de la experiencia de la mineria ilegal.

(Cudl es la diferencia entre minerfa informal y mineria ilegal?
Teniendo en cuenta la experiencia de la mineria en la regiéon de Madre de Dios,
en la Amazonia Peruana, notamos que es muy dificil establecer las diferencias.
Operan mineros con autorizaciones estatales, utilizando medios artesanales
admitidos y otros prohibidos (como las inmensas dragas), justificando su
necesidad de trabajo y de ganancia. El minero informal recurrird a medios
artesanales para su actividad econémica, en tanto el minero ilegal recurrira a
medios prohibidos como las inmensas dragas. ;Cudl es la diferencia si los dos
contaminan el medio natural? La tnica diferencia es que unos destruyen mas
rapido el medio natural que otros. No hay una diferencia cualitativa, sino solo
cuantitativa. Lo complejo es que ambos conceptos en la region aparecen
unidos por el trabajo y las ganancias: el minero informal se transforma en
ilegal y viceversa para justificar su trabajo y no quedarse atras en las
ganancias, protegidos legalmente (adaptando su situacién bajo el principio de
la libertad individual) cuando la autoridad se haga presente.

Lo dificil de esta frontera entre lo informal y lo ilegal nos conduce por
un concepto intermedio que puede ayudar a salvar las diferencias: la
informalidad legal.

37 Centro Nacional de planeamiento estratégico CEPLAN Economia informal en Per(:
Situacion actual y perspectivas https://www.ceplan.gob.pe/wp-content/uploads/2013/09/
economia_informal_en_peru_11-05-2016.pdf y La Republica, seccion economia “El 71,1
% de trabajadores son informales en el Per(”. https://larepublica.pe/economia/2020/
04/02/71-de-trabajadores-son-informales-en-el-peru/

[T3%1]

138 El principio aparece regulado en el articulo 2° inciso 24°, paragrafo “a”, de la
Constitucién Politica del Perd de 1993. Igual ocurre en toda constitucidn politica de origen
europeo y anglosajon, incluyendo las constituciones latinoamericanas.
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El concepto de informalidad legal

El concepto de informalidad legal surge de la dificultad de poner limites al
concepto de formalidad. Como hemos notado, es dificil distinguir entre una
actividad informal y otra ilegal. De ahi que podamos identificar el concepto de
“informalidad legal”, en contraste con lo que podriamos llamar “informalidad
ilegal”. Ambos son conceptos tautoldgicos, pero aparecen como necesarios por
las condiciones sociales, culturales, econémicas y politicas de paises como el
Peru.

La informalidad legal consiste en el conjunto de actividades de
trabajadores y de las unidades econdémicas que, a pesar de no tener un
reconocimiento expreso o encontrarse en competencia con actividades
semejantes formales, son permitidas por las autoridades del Estado. Se
ampara legalmente en el principio de libertad individual, anteriormente citado
(“Nadie esta obligado de hacer lo que la ley no manda, ni impedido de hacer lo
que ella no prohibe”), pero va mas alld. Son actividades que no tienen
impedimentos legales, pero incluso de suman algunas actividades que tienen
impedimentos legales, pero son permitidas. Estas ultimas comprenden
actividades que estan al margen de la ley, pero que dada las condiciones del
Estado, que es dificil de controlar o se beneficia de ellas para su propio
funcionamiento, las permite y no las prohibe abiertamente. El empleo
informal a través de empresas familiares en el sector textil, por ejemplo,
donde no se respetan horas de trabajo, salarios minimos ni beneficios sociales,
se hace al margen de la ley, pero dada la necesidad de trabajo y de ingresos
para sobrevivir de parte de la inmensa cantidad de desempleados o
subempleados del pais, se acepta por las autoridades.

De parte del Estado y sus autoridades hay como una doble moral: de
un lado se establece limites a los derechos laborales, pero de otro lado se
aceptan actos contra estos derechos dado los efectos econdmicos negativos
que produce no aceptarlos. Al final, prima un interés econdémico sobre el
contenido moral o de licitud de las normas.

El concepto de informalidad legal se extiende al conjunto de
trabajadores y unidades econémicas, incluyendo en estas ultimas todas las
actividades econdmicas. Desde actividades comerciales hasta actividades
productivas; desde micro y pequefias empresas hasta medianas y grandes
empresas; desde actividades de interés privado hasta actividades de interés
publico.

Con esta amplitud del concepto, interesa conectar el mismo con el
tema de las viviendas. La construccion de viviendas relacionada con el
concepto de propiedad y posesion del suelo también se conecta con el
concepto de informalidad legal. Las viviendas se construyen sin tener en
cuenta las reglas basicas de construccion y el lugar donde deberia construirse.
Podriamos hablar de informalidad legal cuando la poblacién construye sus
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viviendas sin respetar las normas y sin poner en riesgo sus vidas. Pero, qué
ocurre cuando una persona construye sus viviendas en forma informal en una
zona de alto riesgo, como el borde de un rio o el lugar de transito de un
huayco. Esto ultimo nos conduce por el debate de la prohibicién silenciosa o la
prohibicién abierta de informalidad legal e ilegal de viviendas en zona de
riesgo.

Esta prohibida la construccion de viviendas en zonas de riesgo, pero
miles de persona lo hacen en el Peru ;Por qué? La respuesta desborda el
concepto de informalidad legal o ilegal, por sus causas, que son econdmicas,
sociales y hasta culturales. Buscando una respuesta desde el mismo concepto
de informalidad legal podemos afirmar lo siguiente:

La poblaciéon construye sus viviendas en zonas de riesgo por la
necesidad. A pesar de estar prohibido por leyes del Estado las autoridades lo
permiten porque no tienen la capacidad de suplir esa necesidad. El tema se
complica cuando conectamos esa necesidad de vivienda con los derechos
humanos: es un derecho fundamental tener una vivienda y es un deber del
Estado atender ese derecho. Al encontrarse el Estado limitado de atender el
derecho humano de vivienda, la poblacion busca materializarlo incluso en
zonas de alto riesgo, sin tener en cuenta los limites de otros derechos, como la
vida. Entonces las autoridades como la misma poblacién se presenten como
mas irresponsables, al admitir esa situaciéon abiertamente ilegal como
informalidad legal!3°.

Dada la complejidad de la situacion, los conceptos de formalidad legal
e ilegal nuevamente estdn muy cercanos y confundidos. Pero en cualquiera de
los dos tipos, ante el tema de la vivienda, resulta muy dificil ser abordado por
las autoridades del Estado. De ahi que resulte conveniente buscar otras
aproximaciones tedricas, como el de gestidn del riesgo de desastres.

Antes de pasar a conceptos alternativos, podemos afirmar que el
contenido del concepto de informalidad legal puede sistematizarse en los
siguientes términos: consiste en el conjunto de actividades o acciones de los
trabajadores o personas en general, y de las unidades econdémicas u
organizaciones en una comunidad o sociedad, que se encuentra en parte
amparada legalmente en el principio de libertad individual (“nadie esta
obligado de hacer lo que la ley no manda, ni impedido de hacer lo que ella no
prohibe”), y en parte comprende actividades que se encuentran al margen o
en oposicion a la ley pero que son permitidas o no prohibidas abiertamente
por las autoridades del Estado dada las condiciones de necesidad o beneficio a

39 Frase construida a partir de articulos publicados por el autor. Ver particularmente
“Huayco, desastres y derecho a la vivienda”, publicado el 3 de febrero de 2017 en: Derecho
y desastre. https://derechoydesastre.wordpress.com/
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favor de dichas personas u organizaciones y por las limitaciones de las mismas
autoridades.

El concepto de gestion del riesgo de desastres (GRD)

Antes de tratar el concepto compuesto de gestion del riesgo de desastres, se
trata el concepto central del mismo: el desastre. Es importante comprender
qué son los desastres en su contenido tedrico, para comprender el concepto de
gestion del riesgo de desastres y, posteriormente, el concepto de Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo del Desastres.

1.2. El concepto de desastre

Conforme lo define la Cruz Roja internacional, sistematizando su experiencia y
el aporte de numerosos trabajos previos, los desastres son eventos o
situaciones especiales que sufren los seres humanos bajo las siguientes
caracteristicas:

“Un desastre es un evento calamitoso, repentino o previsible, que
trastorna seriamente el funcionamiento de una comunidad o sociedad y causa
unas pérdidas humanas, materiales, econémicas o ambientales que desbordan
la capacidad de la comunidad o sociedad afectada para hacer frente a la
situacion a través de sus propios recursos. Aunque frecuentemente estan
causados por la naturaleza, los desastres pueden deberse a la actividad
humana.

(VULNERABILIDAD + PELIGRO) /CAPACIDAD = DESASTRE

Un desastre ocurre cuando un peligro tiene efectos en las personas
vulnerables.

“Un peligro, combinado con vulnerabilidad e incapacidad para reducir
sus consecuencias negativas potenciales, da lugar a un desastre.”140

Conforme al concepto citado, el desastre se compone de los siguientes
caracteres:

1. Es un evento calamitoso, repentino o previsible. Esto significa que se
trata de hechos extraordinarios con efectos destructivos que ocurren
bajo dos formas: repentinamente, como la destruccién de una ciudad
por un terremoto, o previsiblemente, como la caida de huaycos por
lluvias torrenciales.

2. El evento trastorna seriamente el funcionamiento de una comunidad o
sociedad. Es éste el caracter central del concepto de desastre: la

140 Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, en
linea: http://www.ifrc.org/es/introduccion/disaster-management/sobre-desastres/que-es-un-
desastre/
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comunidad o sociedad afectada fue quebrada en su funcionamiento
cotidiano y no puede afrontar el evento, queda estancada sin
capacidad de respuesta. Ocurre un shock en cada uno de los
damnificados y en sus entidades colectivas o publicas. Esto significa
que se afecta o pierde la capacidad de resiliencia inmediata. Necesita
ayuda.

3. El evento causa pérdidas humanas, materiales, econdémicas o
ambientales. Este caracter describe el efecto del desastre que, a su vez,
es lo que mas llama la atencion del concepto: se traduce en muertes,
heridos, daflos materiales e inmateriales.

4. El evento desborda la capacidad de la comunidad o sociedad afectada
para hacer frente al mismo con sus propios recursos. Aqui aparece la
causa interna del concepto de desastre: el evento se convierte en
desastre porque la comunidad o sociedad afectada no tiene capacidad
de respuesta desde sus propios recursos. Es vulnerable. Esto significa
que no tiene medios o recursos para afrontar el evento: actuar ella
misma con resiliencia. No se prepard con recursos para hacer frente a
la situacion.

5. El evento tiene por causa un hecho o peligro de la naturaleza o una
actividad humana. Aqui aparece la causa externa del concepto: el
evento ocurre por un hecho o peligro natural, como un terremoto, el
cambio climatico, el fendmeno de El Nifio, un tsunami, un huracan u
otro semejante, pero también puede ocurrir por actos o peligros
humanos, como la guerra, la corrupcién, el narcotrafico, la gestion
econdmica a favor de grupos econémicos, la pobreza, entre otros actos
semejantes.

Estos cinco caracteres juntos hacen visible el concepto de Desastre. Es
un concepto amplio, muy dificil definirlo en pocas palabras. De los cinco
caracteres hay uno que podemos identificar como caracter central en tanto
hace visible la situaciéon de desastre: se afecta el funcionamiento de una
comunidad o sociedad. No se trata solo de pérdidas humanas, heridos y danos
materiales o inmateriales, sino que se afecta a cada uno de los actores
personales, colectivos y publicos de la comunidad o sociedad afectada. Por
ejemplo, el alcalde de un distrito o el presidente regional de una regién esta
afectado por la pérdida de un familiar o la destruccion de sus bienes
materiales y no puede operar o cumplir con sus funciones; esta en shock y
requiere, dependiendo de las circunstancias y las condiciones de la propia
autoridad, de un apoyo externo. Lo particular de este caracter central del
concepto es que puede determinar cudndo nos encontramos en una situaciéon
de desastre: en caso no ocurra la suspension de actividades o continuidad de
funciones de la comunidad o la sociedad, no habria desastre o se veria
disminuida la situacion de desastre.
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En términos matematicos, la misma fuente grafica el contenido del
concepto bajo la siguiente férmula:

(VULNERABILIDAD + PELIGRO) /CAPACIDAD = DESASTRE

La férmula se puede leer en los siguientes términos: Existe desastre,
cuando la comunidad o sociedad tiene vulnerabilidad y se suma el peligro
(hecho natural o humano), dividido entre la capacidad de respuesta frente al
peligro de parte de los miembros de esa comunidad o sociedad.

Esto significa que en una comunidad o sociedad determinada aumenta
su situacién de desastre cuando:

- Su vulnerabilidad es mayor. Esto significa que es débil frente al hecho
externo. No ha corregido o asegurado los medios que permiten el
control para evitar el desarrollo calamitoso del hecho externo o
peligro.

- El peligro o hecho natural o humano que provoca el cambio es mayor.
Tiene una explicacién cuantitativa. Si el hecho externo o peligro
consiste en un terremoto de grado 8, sus efectos serdn mayores a un
terremoto de grado 4.

- La capacidad de respuesta es leve o menor. Responde a una
explicacion cualitativa. Si los miembros y autoridades de la comunidad
o sociedad determinada estin preparados personal, colectiva y
publicamente para afrontar el peligro, contando con propios recursos
para ello, los efectos son menores o pueden ser controlados o
reconstruidos en menor tiempo.

En suma, como indica la misma fuente “Un peligro, combinado con
vulnerabilidad e incapacidad para reducir sus consecuencias negativas
potenciales, da lugar a un desastre”. Esto es que si un hecho externo, como un
terremoto, se combina con la falta de control de la poblacién para evitar el
atropello en pleno movimiento sismico, y la incapacidad de respuesta para
atender los heridos y enterrar sus muertos, se produce un desastre
prolongado y de altas proporciones.

1.3. El concepto de gestion del riesgo de desastres (GRD)

Frente a la complejidad del concepto de Desastre se ha desarrollado como una
alternativa de solucidn el concepto de gestidn del riesgo de desastre (GRD). De
acuerdo con la experiencia latinoamericana, sistematizada por Allan Lavell, un
experto britanico asentado en el continente americano, el concepto tiene su
raiz en el enfoque de la gestion del riesgo como proceso social, bajo el
siguiente contenido:

“El enfoque de la gestion de riesgo se refiere a un proceso
social complejo a través del cual se pretende lograr una reduccién de
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los niveles de riesgo existentes en la sociedad y fomentar procesos de
construccién de nuevas oportunidades de produccién y asentamiento
en el territorio en condiciones de seguridad y sostenibilidad
aceptables. El aprovechamiento de los recursos naturales y del
ambiente, en general, debe desarrollarse en condiciones de seguridad
dentro de los limites posibles y aceptables para la sociedad en
consideracion. En consecuencia, significa un proceso de control sobre
la construccién o persistencia de amenazas y vulnerabilidad.”141

A partir de este enfoque, Allan Lavell explica inmediatamente el

contenido del concepto de gestion del riesgo de desastres. Para ello, distingue
entre una apreciacion reducida y una apreciacion completa o integral del
concepto de gestidn del riesgo de desastres:

“Por lo tanto, la gestién no puede ser reducida a la idea de una
obra o una accioén concreta como es, por ejemplo, la construccién de un
dique, una presa o una pared de retencion para impedir inundaciones
y deslizamientos. Mas bien se refiere al proceso por medio del cual un
grupo humano o individuo toman conciencia del riesgo que enfrenta,
lo analiza y lo entiende, considera las opciones y prioridades en
términos de su reduccion, considera los recursos disponibles para
enfrentarlo, disefia las estrategias e instrumentos necesarios para
enfrentarlo, negocia su aplicacién y toma la decision de hacerlo.
Finalmente se implementa la solucién mas apropiada en términos del
contexto concreto en que se produce o se puede producir el riesgo. Es
un proceso especifico de cada contexto o entorno en que el riesgo
existe o puede existir. Ademas, es un proceso que debe ser asumido
por todos los sectores de la sociedad y no como suele interpretarse,
unicamente por el gobierno o el Estado como garante de la seguridad
de la poblaciéon. Aunque por supuesto el Gobierno y el Estado tienen
una primera responsabilidad en el impulso y puesta en practica de los
modelos de gestibn que aseguren el beneficio social. Aqui es
importante reconocer, por ejemplo, que una parte importante del
riesgo que enfrentan paises y poblaciones es producto de las acciones
conscientes o inconscientes del sector privado y sus agentes, a veces
avalado por las politicas publicas y a veces ignorando la normativa y
legislacion nacional.” (S/F: pagina 9)142,

41 Allan LavellSobre la gestion del riesgo: Apuntes hacia una definicion, 2003
https://www.academia.edu/9808476/Sobre_la_Gesti%C3%B3n_del Riesgo_Apuntes hac

%C3%ADa _una_Definici%C3%B3n

12 1hid.
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Allan Lavell, a través de sus ideas citadas, nos conduce por dos
caminos hacia el concepto de la GRD. De un lado nos orienta por el camino en
el que se pone énfasis en lo que es la gestion del riesgo, y de otro lado, nos
aclara el camino que pone énfasis en lo que no es gestion del riesgo.

Sobre el primer camino, que define lo que es el concepto de gestion del
riesgo, podemos destacar o apreciar tres principales elementos:

1. Es un proceso social complejo, que involucra a las y los miembros de
una sociedad y sus autoridades.

Busca la reduccion de los riesgos existentes.

Fomenta procesos de construcciéon de nuevas oportunidades de
produccién y asentamiento en el territorio en condiciones de
seguridad y sostenibilidad aceptables.

La afirmacion de identificar el enfoque bajo los términos “proceso
social complejo” quiere decir que no se trata de un acto sino de un conjunto de
actos interrelacionados que involucra a la sociedad, ante todo. No se trata de
acciones privadas o de acciones publicas, sino del conjunto de ambas, pero
sobre todo de las acciones de cada uno de los ciudadanos: adultos, nifos,
jovenes, mujeres, hombres que viven en dicha sociedad.

El enfoque busca la reduccion de los riesgos existentes como contenido
de la gestion. Esta gestion es sobre los riesgos, no sobre el desastre en si. El
desastre no se atiende, si es que no se atiende el riesgo. De ahi que se destaque
dentro del concepto de riesgo otros conceptos como el de peligro y el de
vulnerabilidad. La gestidn del riesgo supone atacar el peligro o hecho concreto
y atender la vulnerabilidad de la poblacién involucrada.

El tercer elemento combina los dos anteriores en términos de
propuesta. Frente al proceso social complejo y la busqueda de reduccion del
riesgo se presentan las posibilidades de construir nuevas oportunidades de
produccién y asentamiento en el territorio donde se aplica la gestiéon del
riesgo. Se trata de generar condiciones de seguridad y sostenibilidad
aceptables: no basta controlar la inseguridad, sino que esta se debe gestar con
la presente generacién de personas sin afectar a futuras generaciones.

De otro lado, sobre el segundo camino, referido a aquello que no es
gestion del riesgo, se infiere que corresponde a todo aquello que no entiende
el concepto como proceso. Como refiere Lavell, una accién o actividad como la
realizaciéon de una obra concreta no es gestion del riesgo. Puede ser parte
minima del concepto, pero al ser tan minima su contribucién se pierde como la
obra misma, pero no como parte del proceso de gestiéon del riesgo. Por
ejemplo, la construccién del dique, citado por el autor, puede ayudar a
controlar el embalse de una cantidad de agua producto de una época de lluvias
torrenciales, pero no asegura una gestion del riesgo. Ello porque un dique no
asegura que en un momento determinado se desborde o se quiebre la
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estructura y produzca dafios mayores que las inundaciones paulatinas
producto de las lluvias torrenciales.

De ahi que, la gestion del riesgo se refiera mas bien a un proceso que
involucra a las personas de una comunidad o sociedad concreta. Es esta
comunidad o sociedad concreta la que tiene que tomar consciencia del riesgo
existente y hacerle frente cuando corresponda. Para ello la misma poblacién,
con el apoyo de sus autoridades, es la que analiza las opciones y prioridades
en términos de reduccion del riesgo, considera sus recursos disponibles para
enfrentarlo, disena las estrategias e instrumentos necesarios, coordina su
aplicacion, y decide hacerlo, como resalta Lavell. Se trata de un proceso que
involucra una carga subjetiva, emocional o psicolégica en la poblacidn, que, a
su vez, se manifiesta en un actuar racional y concreto.

Ademas, como indica el mismo autor, el enfoque involucra al Estado.
Por ejemplo, la identificacion de una zona de alto riesgo, asi como la
prohibiciéon efectiva de construccion de viviendas en dicha zona es de
responsabilidad de las autoridades del Estado. Son estas las obligadas a
materializar la prohibicién abierta, lo que anteriormente hemos identificado
como informalidad ilegal, evitando que se convierta en una prohibicién
silenciosa o informalidad legal.

En el mismo sentido se involucra a los sectores privados. Continuando
con el mismo ejemplo de prohibicién de construcciéon de viviendas en una
zona de alto riesgo, el sector privado de la construccién, donde se incluyen a
los fabricantes y comercializadores de materiales de construccién, estan
obligados a materializar la norma de prohibicion. Si toman conocimiento que
el material esta siendo comprado para la construccién de viviendas en la zona
de alto riesgo, y lo permiten, resultan responsables de los resultados. El
interés de lucro del sector privado resulta limitado por el riesgo que produce
al comercializar bajo ese interés de lucro un producto orientado a la
construccion de una vivienda en una zona de alto riesgo.

Pero, mas alla de las autoridades del Estado y del sector privado, la
responsabilidad frente al riesgo es de todos, como resalta Lavell. Si bien las
autoridades del Estado tienen la primera responsabilidad de la gestién del
riesgo, y muchos de los riesgos puede deberse al actuar “consciente” o
“inconsciente” del sector privado, el proceso involucra a todos. Asi, la
construccion de una vivienda en una zona de alto riesgo es responsabilidad de
quien construye y de los vecinos que, directa o indirectamente, lo permiten,
complementando la responsabilidad de las autoridades del Estado y del sector
privado. Justamente, este nivel de involucramiento total es el que asegura el
beneficio social, y puede conducir a prevenir riesgos futuros por negligencia o
accion de nuestras propias autoridades o sectores privados.

Asi, bajo la definicion previa presentada, podemos aproximar una
definicion de lo que entendemos por gestién del riesgo de desastres: es un
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proceso social complejo que involucra a la sociedad en su conjunto y las
autoridades del Estado, a los sectores privados y publicos, y a cada ciudadano
de una comunidad o sociedad amenazada o en riesgo de desastres, a participar
y comprometerse en superar esa amenaza o riesgo a través del trabajo
conjunto, coordinado o planificado, promoviendo condiciones de seguridad y
sostenibilidad a favor de todos.

CONCLUSIONES

El desarrollo preliminar de los conceptos de informalidad legal y gestion del
riesgo de desastres, nos conducen a las siguientes conclusiones:

1. El concepto de informalidad legal surge en oposicién al concepto de
informalidad ilegal, complementando propiamente al concepto
genérico de informalidad.

2. Lainformalidad legal consiste en el conjunto de actividades o acciones
de los trabajadores o personas en general, y de las unidades
econdmicas u organizaciones en una comunidad o sociedad, que se
encuentra en parte amparada legalmente en el principio de libertad
individual ("nadie estd obligado de hacer lo que la ley no manda, ni
impedido de hacer lo que ella no prohibe"), y en parte comprende
actividades que se encuentran al margen o en oposicion a la ley pero
que son permitidas o no prohibidas abiertamente por las autoridades
del Estado dada las condiciones de necesidad o beneficio a favor de
dichas personas u organizaciones y por las limitaciones de las mismas
autoridades.

3. El concepto de gestion del riesgo de desastres tiene como elemento
central el concepto de desastres, cuya comprensién resulta
imprescindible para entender el concepto o enfoque de gestiéon del
riesgo.

4. La gestion del riesgo de desastres es un proceso social complejo que
involucra a la sociedad en su conjunto y las autoridades del Estado, a
los sectores privados y publicos, y a cada ciudadano de una comunidad
o0 sociedad amenazada o en riesgo de desastres, a participar y
comprometerse en superar esa amenaza o riesgo a través del trabajo
conjunto, coordinado o planificado, promoviendo condiciones de
seguridad y sostenibilidad a favor de todos.

Propuestas

Dado el caracter de marco teérico del presente trabajo, sus propuestas se
orientan a difundir e internalizar los conceptos desarrollados y aplicarlos en
su contenido tedrico:

186



Capitulo Sexto. INFORMALIDAD LEGAL Y GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

1. La informalidad legal es un concepto discutible pero util que en
contextos como el peruano nos permite ingresar al estudio de la
gestion del riesgo de desastres. De ahi que sea imprescindible su
comprension cuando, particularmente, tratamos de la construccion de
viviendas en zonas de alto riesgo.

2. Lagestion del riesgo de desastres es un concepto util para comprender
la eficacia del actuar humano en una sociedad (o en un Estado) frente a
los desastres. Su difusién es imprescindible en las autoridades, los
sectores privados y en la poblacién en general. Esta tarea supone la
comprension y aplicacién urgente del concepto particularmente en
distritos, provincias o regiones vulnerables o amenazadas por peligros
o hechos externos que pueden desarrollar o iniciar el desastre.
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CAPITULO 7

INFORMALIDAD EN LA CONSTRUCCION DE INMUEBLES Y FENOMENOS
NATURALES: RESPUESTA NORMATIVA

Margott Paucar Espinoza
Introduccion

Este trabajo presenta algunas reflexiones socio-juridicas respecto del impacto
de la informalidad inmobiliaria en los Asentamientos Humanos Nicolds de
Piérola y Los Cafiaverales (quebradas de Quirio y La Cantuta respectivamente)
las cuales son consideradas zonas de alta vulnerabilidad y que nuevamente
fueron afectadas tras las intensas lluvias, ocurridas por la presencia del
fenémeno El Nifio Costero en el verano del 2017.

La conjuncién de fendmenos naturales y las situaciones de riesgo
creadas por la actividad humana suelen desencadenar desastres en aquellas
zonas pobladas declaradas vulnerables precisamente por el riesgo que
representan. Esto termina afectando, a su vez, el desarrollo de aquellas
actividades humanas en sus distintos Aambitos: sociales, educativos,
ambientales, de salud etc. Se trata de un circulo vicioso en el que las
situaciones de riesgo no solamente generan desastres que finalmente
impactan en las actividades, sino que muchas de esas actividades terminan
ocasionando a su vez otras situaciones de riesgo.

Las acciones emprendidas por las entidades estatales encargadas de
gestionar los desastres no parecen ser suficientes, puesto que, el impacto de la
informalidad y los consiguientes riesgos creados por este, sumados a la
presencia de fendmenos naturales, sigue causando desastres en las diferentes
zonas del Peru. Los asentamientos humanos materia del presente trabajo no
son la excepcion.

El presente ensayo consta de tres partes: en la primera parte abordo
los antecedentes recientes y la respuesta normativa dada desde el gobierno
frente a la presencia del fendmeno El Nifio Costero en el verano del 2017. En la
segunda parte me refiero brevemente a la dinamica de la informalidad en las
construcciones inmobiliarias en el Pert y en la tercera parte trato sobre la
desigualdad y la informalidad, la cual al no ser atendida eficazmente genera
situaciones de informalidad que no permiten avanzar en la busqueda de
mejores soluciones para afrontar un desastre. En la parte final incluyo un
anexo con la normativa legal que desarrolla diversos aspectos de la
informalidad y la presencia del fenémeno El Nifio Costero.
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Antecedentes recientes y respuesta normativa

La presencia del fenomeno El Nifio Costero, en el contexto de una serie de
situaciones socioecondmicas, a los que cuales nos referiremos en las
siguientes paginas, afectaron gravemente una vez mas a las poblaciones de
numerosas zonas vulnerables del Peru. Tras ello, se activaron los protocolos
relativos a los estados de emergencia En tal sentido, se emitieron varios
decretos supremos declarando el estado de emergencia por un plazo de 60
dias. Asi, para el caso de las diversas provincias del Departamento de Lima se
emitié inicialmente el Decreto Supremo N° 007-2017-PCM publicado el 28 de
enero del 2017. A través de esta norma se declara el estado de emergencia por
desastre a consecuencia de intensas precipitaciones pluviales, en distritos de
las provincias de Huarochiri, Lima, Cafiete, Barranca, Yauyos, Huaral, Huaura,
Oyo6n y Canta, (Departamento de Lima).

El referido estado de emergencia fue prorrogado primero mediante
Decreto Supremo N°028-2017-PCM (rectificado mediante fe de erratas de
fecha 21 de marzo de 2017) y luego por Decreto Supremo N°033-2017-PCM.
Asimismo, con fecha 26 de mayo de 2017, el jefe del Instituto Nacional de
Defensa Civil (INDECI), remite el Informe Situacional N2 00024-2017-
INDECI/1, sefialando que "se ha identificado la necesidad de continuar con la
intervencion del Gobierno Nacional para culminar con las acciones de
excepcién inmediatas y de rehabilitacion en diversos distritos y provincias de
Lima [...], con la intervencién de todos los organismos competentes. Por ello,
se opina y recomienda la aprobacién de una nueva declaratoria de estado de
emergencia en 131 distritos de 10 provincias del departamento de Lima por el
plazo de cuarenta y cinco (45) dias calendario”. En tal consideracién, mediante
Decreto Supremo N2 060-2017-PCM, publicado en El Peruano el 1 de julio del
2017, se declara el estado de emergencia por 45 dias en varios distritos de
diversas provincias del departamento de Lima.

Como se observa, ya existe todo un marco normativo, que constituye
una respuesta juridico-normativa a dichas situaciones, la cual incluye un
conjunto de politicas publicas sectoriales organizadas desde los diferentes
organos estatales. Estos contienen diversos protocolos para afrontar este tipo
de contingencias tras la ocurrencia de los eventos naturales. Entre los
organismos estatales comprometidos con la gestion de las medidas de
urgencia, los que tienen mayor presencia delante la poblacién son los
municipios o los gobiernos locales43.

143 Pero no son los Gnicos, también estan comprometidos con esta gestion organismos del
gobierno: el Ministerio de Agricultura, el Ministerio de Vivienda, el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, el Ministerio de Educacion, el Ministerio de Salud, el
Ministerio de la Produccion, el Ministerio de Defensa, el Ministerio del Interior, el
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Como podemos observar, en teoria, todo parece indicar que, estamos
ante una serie de mecanismos de planificacion intergubernamental
debidamente organizada y si vemos el ambito de los gobiernos locales
también no se observa mayores inconvenientes con el desarrollo de la
normativa municipal, la cual contiene los protocolos basicos a nivel de
planificacion a fin de afrontar una situacion de desastre ante la ocurrencia del
fenémeno El Nino, tal como a continuacion, veremos:

Respecto al area territorial del distrito de Lurigancho-Chosica y otros,
hay que senalar que, habiéndose declarado el estado de emergencia por
peligro inminente ante la ocurrencia de lluvias en la provincia de Lima (60
dias) por el periodo que comprende el 2017-2018 (Decreto Supremo N° 108-
2017 PCM) la Municipalidad de Lurigancho-Chosica realizé acciones de
rehabilitacion de los dafios causados por el fenomeno El Nifio Costero. Asi lo
revela el Acuerdo de Concejo Municipal N° 028-2017-CDL, mediante el cual se
aprobd la suscripcion del Convenio Interinstitucional entre el Ministerio de
Vivienda, Construcciéon y Saneamiento y la Municipalidad Distrital de
Lurigancho-Chosica, con la finalidad de realizar actividades de prevencion, con
la utilizacién de las maquinarias, vehiculos, combustible, operadores,
ayudantes y equipos del mencionado ministerio de conformidad con el D.S.
N°016-2016-VIVIENDA144, Ia cual modifica al D.S. N2 005-2012- VIVIENDA145,

Asimismo, el portal web de la referida entidad informa que, con el
objetivo de atender las emergencias y reducir la vulnerabilidad Ia
municipalidad de la zona dispuso la utilizaciéon del monto que el gobierno
nacional desembolsé para la atenciéon de la reconstrucciéon de las zonas
afectadas. Dicha inversién ascendié a un total de S/ 2,494,726. Parte de este
monto se ha utilizado para el alquiler de determinadas maquinarias de
limpieza, descolmatacion y defensa riberefia en las zonas del sector donde
estd ubicado el Asentamiento Humano Luis Bueno Quino (monto: s/.

Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables, del Ministerio de Energia y Minas, el Instituto Nacional de Defensa Civil
(INDECI), Centro Nacional de Estimacion, Prevencion y Reduccion de Riesgo de Desastres
(CENEPRED) Instituto Geofisico del Pert (IGP) y otras instituciones publicas y privadas.
1% 'D.S N° 016-2016-VIVIENDA del 5 de setiembre. https://busquedas.el peruano.pe/
normaslegales/modifican-decreto-supremo-n-005-2012-vivienda-quecrea-el-p-decreto-
supremo-n-016-2016-vivienda-1429008-3/

% D.S. N° 005-2012-VIVIENDA del 7 de enero del 2012. https:/busquedas. elperuano.pe/

normaslegales/crean-el-programa-nuestras-ciudades-decretosupremo-n-005-2012-vivienda-
738396-7/
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437,586)146, Del mismo modo, se estan realizando dichas tareas en otras zonas
afectadas por las inundaciones del 2017.

De igual modo, el mencionado municipio informé que se ha procedido
con la construccion del servicio de proteccion contra inundaciones en el tramo
comprendido entre el Asentamiento Humano La Florida y el campamento de
la Estacién del Ferrocarril Central Andino (La Perla) - margen izquierda del
Rio Rimac y que se tiene proyectado la construcciéon de otras obras que
permitan evitar o mitigar las inundaciones en las diferentes zonas afectadas.
Ahora bien, este informe no menciona especificamente a qué otras zonas se
refieren. ;Podemos asumir que se trata de todas las zonas afectadas del
Distrito de Chosica? Responder afirmativamente seria la respuesta mas
razonable.

Ademas, la Municipalidad de Lurigancho-Chosica mediante Oficio 68-
2017/ALC-MDLCH!47, adjunta un texto que contiene la elaboracién de
propuestas para la reconstruccion de las zonas afectadas por las inundaciones
del verano del 2017. Este documento contiene el andlisis, evaluacion y
diagnéstico de la situacion actual de las condiciones de desarrollo urbano en el
Distrito de Lurigancho.

Ahora bien, si bien se observa que la respuesta normativa de los
organismos estatales estd comprometida con las situaciones de emergencia,
en la practica no siempre todos los funcionarios publicos conocen en detalle
cada una de sus facultades y obligaciones respecto a los diversos tipos de
intervencién institucional ante situaciones de desastres, lo cual es una
cuestion que debe de corregirse oportunamente. Asi, por ejemplo, se conoce
que el alto nivel de rotaciébn a que estan sujetos los funcionarios de la
municipalidad es una de las razones por las que no todos conocen sus
obligaciones en este tipo de situaciones. Pero esto no debe ser una excusa para
eximirse de su responsabilidad pues hay cuestiones que tiene como base la
légica elemental. Tal es asi que, minimamente todo funcionario debe conocer
la necesidad de informar debidamente a la poblacién sobre temas
relacionados con la prevencion de desastres, mas atn si los pobladores viven
en zonas vulnerables. Por ello, resulta importante la organizacién de cursos,
talleres de capacitacidn, entre otros.

146 Comisién multisectorial del fondo para intervenciones ante la ocurrencia de desastres
naturales. (FONDE) Acta 10, https://www.indeci.gob.pe /wp-content/uploads/2018/
09/ACTA-N%C2%B0-10-REUNI%C3%93N-CMS-FONDES-03-02-219.pdf

Y7 Oficio 68-2017/ALC-MDLCH emitido por la Municipalidad de Lurigancho-Chosica,
del 21 de agosto del 2017, https://drive.google.com/file/d/0BwhJbr2HcItEMWI10OVkV
gUOpOVHCc/view
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Asimismo, se perciben otros problemas en la gestion del riesgo de
desastres, particularmente en la gestiéon del apoyo en relacién con el dltimo
desastre ocurrido en el 2017. Respecto a este punto, se formul6 la siguiente
pregunta a los pobladores de los AA.HH. Nicolas de Piérola y Los Cafiaverales.
(Recibié apoyo de las autoridades gubernamentales luego de haberse
producido el fenémeno El Nifio Costero? De acuerdo con lo indicado en la tabla
N° 55 el 81.13% de los pobladores del AA.HH. Nicolas de Piérola sefiala que no
ha recibido apoyo y el 18.87% que si ha recibido apoyo, y en Los Cafiaverales
el 80.00% manifiesta que no ha recibido ayuda, mientras que el 20.00%
responde afirmativamente.

Cabe sefialar que lo expuesto hasta aqui se refiere a la respuesta
normativa dada ante la situacién de desastre ocurrida en el verano 2017 en las
zonas afectadas del Distrito de Chosica (entre ellas los AA.HH. Nicolas de
Piérola y Cafiaveral) pero, en este punto nos surge una interrogante ;qué
sucede por ejemplo con la informalidad de las construcciones en tiempos en
los que no se vive una especifica situacion climatica o en la que no ocurre un
desastre? Para responder a estas interrogantes, acudimos al marco normativo
que desarrolla todos los aspectos relacionados con la regulacién de las
construcciones informales y veremos que, si existen esfuerzos estatales para
lograr la formalizacién de la propiedad de construcciones informales. Asi por
ejemplo la Ley N° 29090 del 25 de septiembre del 2007 tenia como objetivo la
obtencion de licencias de habilitacién urbana y de edificacién con la finalidad
de facilitar y promover la inversiéon inmobiliaria. No obstante, un nimero
importante de pobladores manifiesta no estar de acuerdo con esta norma
debido a que no ha solucionado el problema de la informalidad. En efecto, un
47.17% de los pobladores del AA.HH. Nicolas de Piérola est4 en desacuerdo y
un 5.66% afirma que esta muy en desacuerdo. Por su parte, un 15.00% de los
habitantes del AA.HH. Los Cafiaverales dice estar de acuerdo, y un 85.00%
afirma que esta muy en desacuerdo.

Un aspecto interesante se refiere al proceso de formalizaciéon de los
dos asentamientos humanos objeto del presente trabajo. En el caso del AA.HH.
Nicolas de Piérola, muchas de estas construcciones ya lograron su
formalizacién durante la gestion del ex alcalde de Lima Alfonso Barrantes. No
es el caso de los pobladores del AA.-HH. Los Cafiaverales, a quienes se les
negado la posibilidad de formalizarse porque se encuentran en zona de muy
alto riesgo. Hecho que nos extrafia pues ambos AA.HH. se encuentran en zonas
de riesgo. Ahora bien, siendo esta la situacion, cabe formular la siguiente
pregunta: ;Qué otras salidas se han promovido a efectos de evitar que se
persista en la situacion de vulnerabilidad e informalidad?

Al respecto resulta importante mostrar las respuestas dadas por los
pobladores ante la pregunta referida a los programas de vivienda social. En
esta tabla 13 se aprecia que del total de pobladores de Nicolas de Piérola el
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93.40% de los encuestados piensa que el Estado no promueve programas de
vivienda social en zonas vulnerables, y el 6.60% considera que si y en el
AA.HH. Los Caflaverales el 75.00% manifiesta que si los promueve y el 25.00%
niega que se fomentan dichos programas.

Otro de los problemas se refiere a la falta de informacién adecuada tal
como sefialamos anteriormente y como lo han manifestado la poblacién de los
referidos asentamientos humanos materia del presente estudio. En efecto, la
tabla 10 revela que, del total de los pobladores de Nicolds de Piérola, un
significativo 85.85% no tiene informacion sobre la informalidad, y del total de
pobladores de Los Canaverales el 55.00% si cuenta con dicha informacién.

De modo mas especifico, la tabla 11 nos revela que del total de
pobladores de Nicolds de Piérola el 9.43% ha recibido charlas sobre
informalidad y el 1.89% se le ha brindado lecturas sobre informalidad.
Ademas, un 14.15% refiere que ha recibido otro tipo de informacién y un
74.53% afirma que no ha recibido ningin tipo de informacién. Respecto al
AA.HH. Los Cafiaverales, el 35.00% menciona que ha recibido charlas sobre
informalidad y el 5.00% ha recibido lecturas y el 20.00% manifiesta que ha
recibido otros tipos de informacién y un 40.00% responde que no ha recibido
ningun tipo de informacion.

De otro lado, resulta significativo que, si bien se han promulgado
algunas normas para regular situaciones de informalidad en las
construcciones inmobiliarias, estas no son percibidas como una solucién al
problema de la informalidad. Asi en la tabla 15 se formula la siguiente
pregunta ;Estd de acuerdo con la Ley N° 29090 (Ley de regulacion de
habilitaciones urbanas y de edificaciones)? ;Esta norma logré solucionar el
problema de la informalidad en la construccién inmobiliaria en Nicolas de
Piérola y Los Cafiaverales? Un 9.43% de los pobladores del AA.HH. Nicolas de
Piérola sefiala que estda muy de acuerdo con esta norma legal y de modo
similar solo un 7.94% de los pobladores de Los Cafiaverales estd muy de
acuerdo con dicha normativa. Casi no llama la atencién el sentido de las
respuestas dadas por los pobladores puesto que es visible que su situacién en
relacion con la informalidad no ha variado a pesar de las varias normas
promulgadas a lo largo de las ultimas tres décadas. Pero tampoco ha variado
su situacion cuando se produce un desastre. Los pobladores siguen ocupando
terrenos que se caracterizan por el alto nivel de riesgo, hecho que
lamentablemente ha incrementado su situacion de vulnerabilidad.

La dinamica de la informalidad en las construcciones

La informalidad existente en el dmbito inmobiliario es uno de los varios
aspectos de un fendémeno mayor que persiste en grandes sectores de la
poblacién peruana y que se caracteriza por ser un fenémeno multicausal, en el
que interactian muchos actores o agentes. Entre ellos tenemos, por un lado, a
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la poblaciéon que necesita un terreno para asentar su viviendal4® y por otro
lado, a aquellas empresas privadas formales e informales, las cuales en
ocasiones propician que estos terrenos -en esencia, inhabitables- se
conviertan en "zonas habitables" mediante un proceso relativamente sencillo,
el cual contrasta notablemente con aquel proceso burocratico, muy riguroso
que regula las construcciones inmobiliarias formales.

Las construcciones informales en zonas altamente vulnerables
constituyen sin duda uno de esos factores de riesgo. Por lo tanto, los
pobladores que residen en aquellas zonas son también considerados
poblaciones en situacién de vulnerabilidad. Segin las estadisticas realizadas
por el INEI en el 2015, en la provincia de Lima se concentraba el 37% de la
poblacién en situacién de vulnerabilidad!4. Por su parte Marco del Rio,
presidente de la Asociacion de Desarrolladores Inmobiliarios (ADI Peru),
manifestd que tres de cada cuatro viviendas que se construyen en el pais son
informales y a pesar de las politicas publicas implementadas por el Ministerio
de Vivienda, Construcciéon y Saneamiento (MVCS) con el fin de impulsar la
vivienda formal, esto no ha sido suficiente159,

En muchas ocasiones, las mismas autoridades municipales se
convirtieron en actores de esta dindmica de informalidad en cuanto permiten
que las construcciones informales se asienten en zonas de alto riesgo,
generando situaciones de mayor vulnerabilidad para los pobladores. De este
modo, todos estos actores interactlian generando malas practicas en el
proceso de dichas construcciones informales en las que no se toma en cuenta
la sustentabilidad ambiental y menos la seguridad?5t. Asimismo, esta dinamica

148 Al respecto podemos sefialar con Carrillo Norma que, inicialmente los primeros
pobladores que llegaron a estos asentamientos humanos desconocieron los efectos sociales
de los fenébmenos naturales y tenian ademas percepciones erroneas acerca del riesgo que
representa vivir en dicha zona y en aquellas condiciones.Carrillo, Norma, Guadalupe,
Enrique, "Desastres naturales y su influencia en el medio ambiente "Revista del Instituto de
Investigacion de la Facultad de Geologia, Minas, Metalurgia y Ciencias Geogréficas,
UNMSM Vol. 7 N° 4 Lima. Enero- junio, 2001.

19 Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) Cuadro Poblacién en situacion de
vulnerabilidad segin departamento (en porcentajes) 2015, https://www.inei.gob.pe/media/
conversatorio/Exposiciones/1.Hector_Benavides.pdf, Cesar Pefiaranda Castafieda, "Informe
Econdmico"Revista de la Camara de Comercio de Lima, julio 2017 N° 786, 6-8,
https://www.camaralima.org.pe/repositorioaps/0/0/par/iedep-revista/revista-iedep-24-07-
2017.pdf

10 Camara Peruana de la Construccién (CAPECO)" Construyendo la formalidad”
Construccidén e Industria, Revista de la Camara de la Construccion Afio LII N°344-346
Julio-Agosto, 2018.

1 Las actividades humanas desarrolladas por los pobladores han modificado su medio
ambiente convirtiéndolas en zonas vulnerables por el impacto de las construcciones
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de informalidad que en apariencia resulta sencilla en cuanto al proceso de
construccion de inmuebles por la rapidez y agilidad con la que se hace, (en
comparacién con los procesos de formalizacién establecidos legalmente) es
muchas veces ignorada por dichas autoridades. Asi pues, es conocido por
todos que, en muchas municipalidades el inico requisito que se exige para el
pago de determinados impuestos de un inmueble (por ejemplo, el impuesto a
la propiedad privada) es la presentacién del contrato privado de compraventa,
sin contar una inspeccién previa por parte de las municipalidades, es decir, no
se toma en cuenta la situacion fisica ni juridica de las construcciones y menos
se verifica si esta ha sido construida de modo informal. De ahi que, en varias
zonas de la capital, los lotes de terreno sobre los que se construye de modo
informal carezcan no solo de la correspondiente licencia de construccién y
habitabilidad, sino también del correspondiente titulo de propiedad, titulo
posesorio o de adjudicacion de las viviendas en las que muchas veces faltan
los servicios basicos (agua, desagiie, electricidad, etc.).

Consideramos que la posibilidad de un proceso de formalizacion de las
viviendas construidas en zonas de alto riesgo es en si misma un contrasentido,
puesto que ninguna construccion, pese a cumplir con todas las normas legales
que permitiria su formalizacién, dejara de ser vulnerable, ya que el propio
hecho de estar asentada en una zona vulnerable indica su verdadera condicion
(el de inhabitable). Por ello, nos preguntamos si cabe insistir en el proceso de
formalizacién de las viviendas construidas en zonas de riesgo. Intentar este
tipo de procesos no tiene cabida en un entorno que, como ya se ha
mencionado, es el resultado de un problema en el ordenamiento territorial y
la falta de planificaciéon urbanistica de las ciudades y zonas rurales, situacion
que ha ocasionado un crecimiento desordenado de muchas zonas pobladas.
Ahora bien, es importante anotar que el proceso de formalizacién de
construcciones informales en zonas que no son de riesgo es posible e incluso
deseable. Al respecto, es interesante manifestar que existe una relacién entre
informalidad y legalidad a la que se denomina la informalidad legal, aspecto
que es desarrollado de forma prolija en el capitulo sexto.

Iniciar la construccion de viviendas siguiendo todos los
procedimientos establecidos legalmente deberia ser la regla y no la excepcién,
pero lastimosamente los procesos de formalizacién son costosos y todavia

informales. El factor humano se convierte en "agente de degradacion del medio ambiente
pudiéndose ya percibir los impactos en los recursos naturales, en la salud y bienestar de las
poblaciones, asi como la contaminacion de los recursos, la deforestacion, pérdida de suelos,
expansion de poblaciones. Estos factores de degradacion ambiental a su vez conllevan en
ocasiones a situaciones de conflicto social”. Ruth Luzmila Garcia Chaca, Alternativas para
la estabilizacion de la quebrada de La Cantuta Il con fines de Mitigacion de Huaycos.
(Lima: Universidad Nacional La Agraria- La Molina, 2016).
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demasiado engorroso, lo cual lleva a la poblacién a buscar atajos a fin de dar
respuesta a sus demandas sociales de vivienda. En este sentido se puede
sefialar que la informalidad se ha convertido en un atajo que, de un modo u
otro, elimina la posibilidad de seguir un proceso, producto de un marco legal
riguroso respecto a la adquisicién de una vivienda habitablemente segura.
Este proceso de informalidad se manifiesta no solo respecto a las viviendas en
sentido estricto del término, sino también en la informalidad de las zonas del
barrio en donde se sitian estos asentamientos humanos (calles, avenidas,
plazas, etc.). Esto indica que la informalidad en tanto fenémeno social que esta
presente en la vida individual y en la vida social y/o comunitaria de dichos
asentamientos humanos se convierte en un modus vivendi de la poblacidn.

No es este el caso analizarlo aqui, pero si cabe sefialar que también es
cierto que existe un grado de informalidad en la construccién de inmuebles
pertenecientes a otros sectores sociales que no forman parte del
conglomerado de pobladores de bajos recursos econdmicos. En efecto, se
puede percibir cierto grado de informalidad en otros sectores poblacionales
que, por ejemplo, si bien obtuvieron licencias para construir, no siempre
cuentan con las licencias para realizar obras extras. Con esto queremos
sefialar que, la informalidad y la formalidad se cruzan formando parte de una
misma dindmica y realidad situacional en diferentes zonas del pais. De ello
pueden dar cuenta muchas municipalidades que en su labor de fiscalizacion
realizan las correspondientes visitas técnicas de inspeccion.

A las poblaciones de estas zonas vulnerables les toca convivir con dos
fenémenos paralelos: Un fenémeno natural y el fendmeno social de la
informalidad en las construcciones de sus viviendas. El primero es
incontrolable e inevitable, aunque en ocasiones predecible (en casos de
fendmeno climatologico). El segundo si es controlable, evitable y en muchos
casos predecible. Conociendo esta situacion, el Estado ha disefiado las
politicas publicas dirigidas a atender las situaciones de emergencia, con
caracter preventivo, aunque, como hemos visto, se han advertido varios fallos
en la implementacion y aplicaciéon de dichas actuaciones de los organismos
nacionales, regionales y locales. Esto nos advierte de un problema en la
consolidacion de un Unico sistema de prevencién de desastre, cuyos
engranajes funcionen de modo eficaz.

Se puede decir que el mayor obstaculo para afrontar las situaciones de
desastre son las barreras burocraticas que no permiten la implementacién de
las medidas establecidas por la normativa, y que impiden avanzar no solo con
la asistencia oportuna en situaciones de emergencia, sino también con el
proceso de reconstruccion de las zonas afectadas, y en este punto cabe
preguntarnos si la reconstruccion de las zonas afectadas en las que la
situacién de vulnerabilidad persiste va a ser suficiente para reducir el peligro
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de nuevos desastres y si esto va a revertir la situaciéon de informalidad
existente.

Si bien es importante reconocer los esfuerzos realizados para afrontar
la situacion de emergencia ocurrida durante el verano del 2017, lo cierto es
que todas estas situaciones vividas con el ultimo fenémeno El Nifio Costero
han revelado los fallos en el tratamiento integral del problema de la
informalidad que no fueron solucionados con anterioridad. Revela ademas el
bajo nivel de eficacia de tales medidas para reducir y/o eliminar la
informalidad. Por el contrario, todo indica que muchas de estas medidas estan
enfocadas en promover la permanencia de los pobladores en esas en zonas
vulnerables y por lo tanto continuar en una situaciéon de vulnerabilidad social,
en la que la informalidad no es eliminada.

Informalidad y desigualdad

Un aspecto importante en el desarrollo de este tema se centra en el vinculo
entre la informalidad y los niveles de desarrollo humano, ya que este aspecto
es clave para entender como la desigualdad social y econémica influyen en la
creacion de determinadas situaciones de informalidad. En efecto, esa brecha
de desigualdad persistente en la sociedad peruana, evidencia que se ha
trabajado muy poco para minimizar su impacto en la calidad de vida y en
concreto, en el nivel de desarrollo humano de las poblaciones que se
encuentran en situacion de vulnerabilidad no solo por su condicién de
pobreza, de desigualdad y de informalidad, sino también, porque el terreno en
la que se asientan esos asentamientos humanos en si mismo esta en situacién
de alta vulnerabilidad. Avanzar hacia procesos de formalizaciéon en el ambito
de las construcciones inmobiliarias va de la mano con mayores niveles de
desarrollo humano, aunque somos conscientes que estos procesos no son el
unico indicador que influye en la calidad de vida y tampoco en los niveles de
desarrollo en general.

También se percibe la vulnerabilidad en los niveles y calidad del
empleo de la poblacién que ocupa dichos asentamientos humanos. Da cuenta
de ello la tabla 17 relativo a las ocupaciones que desarrollan los pobladores.
Asi pues, en esta tabla se aprecia que el 11.32% de la poblacién del AA.HH.
Nicolas de Piérola precisa que es obrera, un 17.92% afirma que trabaja como
empleado, un 12.26% dice que es comerciante, un 4.72% afirma que es
profesional y un 53.77% manifiesta que tiene otras ocupaciones. A este
respecto los pobladores del AA.-HH. Los Cafiaverales manifiesta lo siguiente:
Un 10.00% dice que es obrera, un 10.00% afirma ser empleados, un 25.00%
dice ser comerciante un 5.00% es profesional y un 50.00% afirma tener otros
tipos de ocupaciones. Estos datos son indicativos del ambito demografico al
que afecta la informalidad.
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En este punto cabe resaltar que, aunque el crecimiento
macroeconémico por el que atravesd el Perd fue celebrado por muchas
autoridades como signo de prosperidad y desarrollo, todo indica que en esa
década no se avanzé mucho en temas sociales. Asi pues, a pesar de que entre
el 2000 y el 2014, el Pert mejor6 su puntuacion en el indice de desarrollo
humano (IDH) de las Naciones Unidas, el pais continu6 estando por debajo del
promedio regional sin lograr cerrar la brecha con los paises mas desarrollados
de la regiénisz,

Efectivamente, segun el IDH del 2016, el Pert se ubica en el puesto 87,
subiendo dos posiciones respecto al IDH del 2015. No se niega que esto puede
resultar, hasta cierto punto alentador, lo cierto es que, tal situacién, no marca
una gran diferencia respecto a los avances en temas de igualdad social y, por
lo tanto, tampoco en ambitos relacionados con la formalidad de las
construcciones inmobiliarias. Esto es indicativo de que hemos dejado pasar
una gran oportunidad y que en gran medida no hemos aprendido de los
errores cometidos en el pasado.

CONCLUSIONES

Las zonas geograficas donde estan situadas las quebradas Quirio y La Cantuta-
Regatas son zonas de alta vulnerabilidad, lo cual se incrementa por la
ocupacién informal de los Asentamientos Humanos Nicolas de Piérola y Los
Cafiaverales. Esta situacion genera desestabilizacion en el habitat del hombre,
esto es, en su entorno ambiental que incluye las areas de servicios publicos
como salud, educacion, etc.

Las quejas de la poblacién, durante y después de los eventos naturales
sucedidos en el 2017 sacaron a la luz los fallos en el sistema de prevencion. Si
bien es cierto que posterior a los eventos ocurridos tras el paso del fenémeno
El Nifio, se realizaron algunas acciones de atencién a las emergencias, todo
indica que, a la hora de implementar dichas medidas, no existi6é la debida
coordinacion entre las diferentes instancias, observandose que las numerosas
situaciones de emergencia persistieron por un tiempo sin la debida atencién.
Por otro lado, no siempre estas medidas tienden a minimizar los efectos de los
eventos naturales, ya que estas no van dirigidas a revertir la informalidad ni la
precariedad en las construcciones inmobiliarias, constituyéndose en un
problema no resuelto, maxime si la informalidad inmobiliaria afecta a mas del
70% de las construcciones del Peru. Este mero hecho deberia alertarnos sobre
la dimensién que los eventos naturales, puedan llegar a tener cuando se
encuentran con este panorama social.

152 Armando Mendoza Nava, Brechas Latentes. indice de avance contra la desigualdad-
Pert 2016 (Lima: Oxfam Per(, 2017).
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Todos los procesos de formalizaciéon de viviendas informales deben
considerar el grado de vulnerabilidad del drea geografica, siendo obvio que, si
esta presenta una alta vulnerabilidad, tales viviendas no deberian pasar por
un proceso de formalizacién meramente documentario, puesto que ello no
elimina la vulnerabilidad geografica existente y tampoco elimina la
inhabitabilidad de una vivienda. Entonces un proceso de formalizacién que no
toma en cuenta la vulnerabilidad geografica, a pesar de incluir otros factores,
podria adolecer de un enfoque integral del problema de la informalidad.

La informalidad se concentra generalmente, pero no exclusivamente,
en las capas sociales mas pobres del pais, quienes por sus escasos recursos no
tienen otra opciéon que acudir a este sistema de precariedad que es el tinico
que les garantiza una vivienda. De este modo, la pobreza como hecho
multidimensional genera situaciones de informalidad, pero a la vez dicha
informalidad propicia mayores niveles de pobreza y precariedad, lo cual
establece un circulo vicioso que persiste y que continia generando mayor
desigualdad social. Por ello, todo impulso por mejorar los niveles de
prevencion debe pasar por lograr revertir las tasas de pobreza.

Paradéjicamente, la década del gran crecimiento econémico (2004-
2014) fue una época que no gener6 mayores avances en igualdad social. No se
puede negar que un grupo poblacional haya salido de la pobreza, pero ellos
mismos estan en riesgo de volver a ella, dado, que no se esta trabajando de
forma decidida y comprometida en aspectos claves como la precariedad en las
construcciones inmobiliarias. Los procesos reales de prevencién de riesgos de
desastres naturales estan concentrados en las labores de corto plazo, mas no
en tareas de mediano y largo plazo, lo cual resulta preocupante si tomamos en
cuenta que las zonas materia del presente estudio siguen siendo zonas
vulnerables expuestas a riesgos ante nuevos eventos naturales.
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Anexo: Marco Legal

El marco legal referido a la temdtica estd constituido por la norma
constitucional y por el siguiente bloque normativo, que a continuacién se
enumera:

-Constitucién Politica del Perd, Art 1, incisos 1y 2, Art 2 incisos Art 119, 137, 191,
192, inciso 2y 5, Art 194 y 197.

-Decreto Supremo N° 063-2007-PCM, Reglamento de Organizacién y Funciones de
la Presidencia del Consejo de Ministros.

-Ley N2 19338 Ley del Sistema Nacional de Defensa Civil.
-Ley N2 27972. Ley Organica de Municipalidades.
-Ley N2 27867 Ley Organica de Gobiernos Regionales.

-Ley N2 30191, Ley que establece medidas para la prevencién, mitigacién y
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creacion de la Autoridad para la Reconstrucciéon con Cambios. (29 de abril
de 2017.

-Decreto Supremo N2 086-2003-PCM - Aprueban la Estrategia Nacional sobre
Cambio Climatico.

-Decreto Supremo N2 074-2014-PCM Normas Complementaria sobre la
declaratoria del Estado de Emergencia por Desastre o Peligro Inminente 20
dic 2014.

-Decreto Supremo N2 048-2011 PCM, Reglamento de la Ley 29664.
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de obligatorio cumplimiento para las entidades del Gobierno Nacional.
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del Riesgo de Desastres.
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del Riesgo de Desastres.
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Comision Multisectorial del "Fondo para intervenciones ante la ocurrencia de
desastres naturales”, y dictan normas reglamentarias.

-Decreto Supremo N2 027-2017-PCM. Decreto Supremo que declara el Estado de
Emergencia en 15 distritos de la provincia de Lima del departamento de Lima
(Lima Metropolitana), en 03 distritos de la Provincia Constitucional del
Callao, y en 24 distritos de 07 provincias del departamento de Lima (Lima
Provincias), por desastre a consecuencia de intensas lluvias.
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CAPITULO 8
ENFOQUE SOCIOECONOMICO DE LA INFORMALIDAD

Cecilia Inés Manrique Jorges

Introduccion

La presente investigacion trata sobre las consecuencias de la informalidad en
las construcciones y la situacién socioeconémica de los pobladores de Chosica
y especificamente de los pobladores del AA.HH. Nicolas de Piérola y el AA.HH.
Los Canaverales. Los habitantes de ambos asentamientos humanos estan en
condiciones de vulnerabilidad por la zona geografica que ocupan y también
por las construcciones informales de sus viviendas, hecho que sin duda
repercute en el ambito econdmico no solamente del distrito, sino en particular
en su economia familiar.

El enfoque socioeconémico del presente trabajo abarca los siguientes
apartados: el primer indicador que nos permite establecer la situacién
socioecondmica tiene relacion con el &mbito laboral y por ello consideramos
necesario tratar sobre la poblacién econémicamente activa (PEA) y la
ocupacion de los pobladores de Chosica. El segundo aspecto que tratamos se
vincula con las zonas de desarrollo econémico que existen en Chosica. El
tercer apartado hace referencia a algunos aspectos generales sobre las zonas
de riesgo y vulnerabilidad en Chosica, por ello esta parte abarca incluso
algunos aspectos geograficos, razon por la cual se incluye un par de mapas y la
tematica relacionada con la gestion de riesgos. El Ultimo apartado tratamos
sobre el impacto del fendmeno El Nifio Costero en la economia peruana y
especificamente en Chosica.

Poblacién econdmicamente activa (PEA) y el ambito laboral. Ocupacion

El primer aspecto se refiere a la PEA y la situacién laboral de los pobladores
del distrito.

El documento titulado Plan de desarrollo concertado del Distrito de
Lurigancho-Chosica muestra algunos datos relevantes respecto a la dimensién
econdmica en la cual se incluyen los siguientes aspectos: Segun el censo del
afio 2007, la poblacion econémicamente activa (PEA) de 14 y mas afos
asciende al 59.3% del total de la poblacién, esto es 72,257 habitantes. De este
sector de la poblaciéon, tienen trabajo el 96.5% de la PEA, es decir 69,729
personas, siendo la tasa de desempleo abierto el 3.5% de la PEA153,

153 plan de desarrollo concertado del distrito de Lurigancho Chosica 2013-2025. Aprobado
por la ordenanza municipal 185-MDL en Chosica el 25 de marzo del 2013, 35 y 36,
https://www.scribd.com/document/328074998/Plan-de-Desarrollo-Concertado-2021-pdf
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Figura 1 Grafico: Poblaciéon ocupada de 14 y mas afos, ocupacién principal en Chosica.
Fuente: CENSO 2007.

Respecto a la PEA y la ocupacién principal, el grafico que antecede
muestra que las ocupaciones mas numerosas en el distrito de Lurigancho son
la de trabajadores no calificados, entre los que se encuentran los peones y los
vendedores ambulantes. El segundo lugar lo ocupan los vendedores de
comercio y mercados, la siguiente categoria ocupacional la componen los
trabajadores de construccion y los obreros en generall54.

Si bien estos datos mencionados en el Plan de Desarrollo Concertado
de Lurigancho-Chosica, han sido tutiles en su momento, hay que reconocer que
los datos mas actuales se encuentran en el CENSO del 2017 recientemente
realizado. Desconocemos si en este documento municipal se han incorporado
los nuevos datos de este dltimo censo. Seria importante que asi fuera ya que la
demografia nacional ha cambiado con la migracion de ciudadanos
venezolanos.

Otro dato que nos proporciona este censo del 2017 se refiere al acceso
a la vivienda. Asi pues, vemos el cuadro N2 2: Sobre viviendas particulares, por
area urbana y rural, segin distrito y tipo de viviendas. Respecto al tipo de

54 Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI). Resultados definitivos de los
CENSOS NACIONALES 2017. Provincia de Lima. Grafico # 18, 5064-5070
http///censos.inei.gob.pe/cpv2007/tabulados/#
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vivienda en este cuadro se establece que: 75,004 personas tienen una casa
independiente, 5,476 departamento de edificio, 1,093 viviendas en quinta, 725
viviendas en casa de vecindad, 5,642 vivienda improvisada, 137 local no
destinado para habitacién humana. Entonces, de acuerdo con estos datos el
numero de casas independientes en el distrito de Lurigancho es muy alto, pero
también lo es el nimero de viviendas improvisadas!55,

Estos resultados nos proporcionan una idea de lo que esta sucediendo
en este distrito, aunque desafortunadamente este censo no especifica en qué
zonas de Chosica se encuentran las viviendas improvisadas. El trabajo
estadistico de este censo solo muestra los porcentajes por distrito, pero no
brinda datos de cada barrio de un distrito. A pesar de ello, es posible afirmar
que varias de las viviendas improvisadas a las que se hace referencia se
encuentran en los asentamientos humanos, dado que se ha determinado que
estos centros poblados se desarrollaron sin una debida planificacion.

También es necesario indicar que el tema de la propiedad no esta del
todo desligado del tema de la construccién informal, en el sentido que, la
informalidad no implica una barrera infranqueable para llegar a ser
propietario, dado que las normas de regulacion de la propiedad admiten que
cumpliendo una serie de requisitos se puede acceder a la propiedad, tal como
ha ocurrido en el caso del AA.HH. Nicolds de Piérola cuyos pobladores
accedieron a la propiedad durante la gestion del alcalde Alfonso Barrantes. No
ha sucedido lo mismo con los habitantes de Los Cafiaverales ya que al estar
asentados en zona de alto riesgo, no se les permite formalizar su posesién y
menos obtener un titulo de propiedad.

Mas recientemente, el cuadro estadistico 2.15 del Censo de Poblacion
del 2017 correspondiente a la Provincia de Lima relativo a la poblacion en
edad de trabajar, sefiala que el Distrito de Lurigancho-Chosica tenia en el 2007
una poblacién total de 169,359, lo cual representa el 2,2% del total de la
provincia de Lima, y en el 2017 Lurigancho tenia un total de 240,814
habitantes, lo cual representa un total de 2,8% de la provincia de Lima?5s,

Otro dato econémico importante se refiere a la densidad empresarial
en Lima Metropolitana, las cuales figuran en el Censo realizado en el 2016. Asi
pues, segun el area interdistrital y de distritos, en Chosica se encuentran un

1% bid.

% Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) CENSO 2017 Resultados
definitivos los censos nacionales 2017. Provincia de Lima. Tomo |, 43. https://www.inei.

gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones digitales/Est/Lib1583/15ATOMO 01.pdf
205



https://www.inei/

CECILIA INES MANRIQUE JORGES

total de 3,792 empresas que representa el 6.9% de las empresas creadas en el
area metropolitana de Limal57.

Zonas de desarrollo Economico

Un aspecto que cabe resaltar en este punto y que se encuentra muy bien
explicado en el Plan de desarrollo concertado es el relativo a las cuatro zonas
econdmicas con caracteristicas diferenciadas!58;

Polo 1:

Chosica Ciudad. Es la zona de centros comerciales y de servicios y que
funciona como centro de comercio interdistrital de la cuenca media y alta del
Rimac, desde Chicla hasta Ricardo Palma y de la microcuenca del Rio Santa
Eulalia. Es la zona de compras de los distritos andinos.

Polo 2:

Chosica-Nafia-Carapongo. Zona limitrofe con  Chaclacayo
principalmente, que ocupa las margenes del rio y presenta servicios turisticos
y recreativos mediante los clubes privados y restaurantes que ocupan mano
de obra local.

Polo 3:

Jicamarca - Huachipa - Nieveria. Mas cercano al centro de la ciudad
de Lima y con mayor amplitud de terrenos para la instalaciéon de industrias
manufactureras, aunque en la zona de Huachipa se ha producido un
crecimiento de los locales de comidas y recreos que atienden la demanda de
Ate, San Juan de Lurigancho entre otros.

Polo 4:b

Cajamarquilla. Zona de gran futuro en el desarrollo industrial y
también turistico. Cuenta con el Sitio Arqueolégico de Cajamarquilla, que es
considerada, el segundo complejo arquitecténico de adobe de mayor magnitud
de los andes prehispanicos.

Por otro lado, Lurigancho Chosica, concentra un ntimero significado
de instituciones que brindan servicios a la poblacion de Lima Este y a
Huarochiri. Este distrito cuenta ademas con una zona financiera importante.

7 Instituto Nacional de Estadistica e Informética (INEI) Per(: Estructura Empresarial,
2016, 120, https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones digitales

/Est/Lib1445/
158 Plan de Desarrollo concertado del distrito de Lurigancho Chosica 2013-2025, 36 y 37.
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El presente trabajo de campo realizado en la zona donde se ubican
ambos asentamientos humanos permite establecer la situacion econémica
tanto de la zona, como de sus habitantes, para lo cual traemos a colacién los
siguientes graficos:

Grafico N° 17

¢Cuales la ocupacion laboral que actualmente desarrolla?

40%
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Encuesdtados

20%
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0%

Af HH. Nicolas de Piérola Los Cafaverales
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B Obrero ®Empleado ® Comerdante Porofesional ®Otros
Fuente; Ano 2017.

En este grafico se observa que aproximadamente la mitad de la
poblacién de ambos Asentamientos Humanos (Nicolas de Piérola 53.77% y
Los Cafiaverales 50%) se dedica al rubro otros. Esto significa que la mitad de
los pobladores realizan trabajos informales y temporales lo cual explica que
dicha poblaciéon no tenga ahorros para solventar los gastos derivados de
situaciones de emergencia, como cuando deviene un desastre.
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Grafico N° 18
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m 57,55% 60,00%

S 80%

I 60%

W

9 30%

2 20%

N 1173

A HH. Nicolés de Piérola Los CaRaverales
Ingreso mensual
B Mayor que el Sueldo minimo 1 Menor que el Sueldo minimo

Fuente: Afio 2017.

Este grafico muestra que el 57.55% de los pobladores del AA.HH.
Nicolas de Piérola afirma contar con un ingreso mayor al sueldo minimo y un
42.45% afirma que su ingreso mensual es menor que el sueldo minimo. Esto
nos lleva a considerar que las familias no tienen un ingreso que permita
satisfacer sus necesidades basicas, y menos alin sea posible tener ahorros
suficientes para afrontar situaciones de desastres. Ellos tampoco cuentan con
seguros privados para poder utilizarlos en momentos de emergencia. De modo
similar el 40% de los habitantes del AA.HH. Los Cafiaverales manifiesta que su
ingreso es menor al sueldo minimo. Por su parte, un 60.00% afirma que su
ingreso mensual es mayor que el sueldo minimo.

Aspectos generales sobre las zonas de riesgo y vulnerabilidad en Chosica

En este punto es importante conocer las cuencas que se encuentran en Lima.
Para ello presentamos este mapa. Como se observa la cuenca baja y media del
Rio Rimac estd sombreado de color rojo. En ella se encuentra la zona este de
Lima en el que esta Chosical.

159 Plan de prevencion y reduccion de riesgo de desastres de Lima Metropolitana, 13, http:/
www.munlima.gob.pe/images/planes-contingencia/Plan%20%20de%20Prevencion%20y%
20Reduccion%20de%20Riesqos%20de%20Desastres%20de%20Lima%20Metropolitana%

202015-2018.pdf
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Fuente: PREDES 2010. Documento: Sistemas de Agua y Saneamiento en emergencias:
Identificacion, priorizacién y propuestas de abordaje de areas criticas en Lima
Metropolitana y Callao.

Mapa 01. Cuencas Hidrograficas en Li

Este distrito tiene zonas que estan afectadas por multiples peligros
tanto naturales como aquellos producidos por la misma actividad humana. A
continuacion, se consigna un cuadro estadistico por distrito, en el que se
observa que Lurigancho-Chosica presenta los siguientes fendmenos: sismo,
deslizamientos, huaycos, derrumbe, inundaciones, erosiones e incendios160.

190 plan de prevencion y reduccion de riesgo de desastres de Lima Metropolitana, 51.
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INDUCIDOS POR LA
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Cuadro 26. Resumen de existencias de peligro por distrito - Lima Metropolitana

Respecto al tema de vulnerabilidad, corresponde traer a colacién el
Decreto Supremo 048-2011-PCM que reglamenta la Ley del Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres - SINAGERD. De acuerdo con esta norma, la
vulnerabilidad?6l, es la susceptibilidad de la poblacioén, la estructura fisica o las
actividades socioeconémicas, de sufrir dafios por acciéon de un peligro o
amenaza. Por su parte PREDES considera que, el analisis de vulnerabilidad es
el proceso mediante el cual se evalda las condiciones existentes de los factores
de la vulnerabilidad: Exposicion, fragilidad y resiliencia de la poblacién y sus
medios de vida. De acuerdo con los principales componentes de la
vulnerabilidad, el tipo de analisis es diferenciado?6z.

181 Articulo 2°, del Decreto Supremo 048-2011-PCM, Reglamento de la Ley N° 29664, Ley
que crea el Sistema Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres.(SINAGERD) promulgado
el 26 de mayo del 2011, http://www.minam.gob.pe/prevencion/wp-content/uploads/sites/
89/2014/10/2.-D.S-048-2011-Reglamento-Ley-29664.pdf

162 Centro de Estudios y Prevencion de Desastres (PREDES), Gufa metodolégica para
incorporar la gestion del riesgo de desastres en la planificacion del desarrollo.Arg. Olga
Lozano Cortijo, https://www.predes.org.pe/publicaciones/guia-metodologica-para-incorporar
-la-gestion-del-riesgo-de-desastres-en-la-planificacion-del-desarrollo/
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Es interesante anotar que al realizar el andlisis de los inmuebles
ubicados en ambos asentamientos humanos se consider6 necesario saber el
tipo de material utilizado en la construccién de aquellos inmuebles, asi como
conocer el estado de conservacién de estos con el fin determinar el nivel de
fragilidad, ya que de acuerdo con los estudios realizados por PREDES este es
un aspecto importante para tomar en cuenta. Al respecto, es importante
sefialar que en la visita de campo a los asentamientos afectados se pudo
apreciar la existencia de casas al borde de los rios (hecho que pone en riesgo
la vida y salud de los moradores) aspecto que subsiste con el tiempo y al que
contribuyen las autoridades al hacer falta una adecuada fiscalizacién de las
construcciones dentro del ambito territorial del distrito.

Ademas, la falta de conciencia de los pobladores que habitan las zonas
de alto nivel de riesgo contribuye al incremento de la informalidad en las
construcciones de inmuebles. En muchos casos también se percibe la ausencia
de asesoria técnica respecto a la construccién de viviendas con soporte de
calidad.

Vulnerabilidad de las viviendas

Uno de los aspectos que resulta importante mencionar se refiere al proceso de
densificacion que se vive en distritos periféricos como Lurigancho (Chosica),
aspecto que, si bien responde al crecimiento de la economia,
desafortunadamente no se estad asegurando la calidad de las nuevas
construcciones. Esto obedece a varios aspectos detallados por el Plan de
Prevencion de Lima (en adelante PPRRD-LM)!63 que detallamos a
continuacion:

e La carencia de capacidad por parte de las municipalidades de hacer su
trabajo de fiscalizacion y supervision de la calidad de las obras.

e Tramite engorroso para conseguir la licencia de construcciéon de un
proyecto: Muchos pasan por alto estos procesos, pagan las multas y
regularizan posteriormente aquellas obras realizadas. La obtencion de
la licencia automatica que permite levantar un inmueble de 5 pisos sin
la debida supervision.

e Vacios legales entre el RNE, normas urbanas, ordenanzas municipales,
reglamentos de supervision y leyes generales.

PREDES Marco conceptual: gestion de riesgo de desastres y analisis del riesgo, de la Ing.
Eco. Nancy Zapata Rondén y Arqg. Roberto Medina Manrique, http://www.predes.org.pe/
wp-content/uploads/2018/11/K.-Programa-de-capacitaci%C3%B3n-GRD-autoridades.pdf

183 Plan de prevencion y reduccién de riesgo de desastres de Lima Metropolitana, 52.
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Las municipalidades aplican sin criterio el tema de la Ley de
Simplificacién administrativa y obvian detalles como la verificacion de
la firma de los profesionales que respaldan los planos de los proyectos.

En este mismo documento se afiade aspectos de la vulnerabilidad por
fragilidad referidas a las condiciones inseguras de personas e
infraestructura, fisicas y socioeconémicas. Incluye en este listado lo
siguientel64:

Tendencia negativa a la consolidaciéon de viviendas precarias sin
asesoria técnica (construcciones de dos pisos a mas con cimientos,
plataformas y muros de contencién inadecuados), aumentando la
vulnerabilidad de la poblaciéon que vive en ellas y de los vecinos, al
ocupar en la mayoria de los casos zonas en pendiente.

Miles de viviendas de gran parte de la ciudad de Lima no estan
acondicionadas para resistir lluvias intensas; la mayoria tienen techos
planos, carecen de sistemas de drenaje y un nimero significativo son
de construcciones precarias.

El deterioro o insuficiente mantenimiento de las vias de comunicacion,
incluidos algunos puentes y pasos a desnivel.

La insuficiente seguridad existente en los mercados mayoristas y
minoristas, asi como de estrategias para asegurar el
aprovisionamiento y distribucién de alimentos en caso de desastre.

Por lo tanto, la vulnerabilidad por fragilidad fisica socio econémico se
identifica por 3 caracteristicas:

Alto nivel de pobreza y precariedad en zonas periféricas y centrales.

Deterioro y degradacion de viviendas en consolidaciéon (zonas
periféricas o antiguas)

Poca conciencia de la poblacién sobre altos niveles de riesgo.

184 Plan de prevencion y reduccién de riesgo de desastres de Lima Metropolitana, 58.
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Figura N2 02: Mapa de las zonas afectadas del Distrito de Lurigancho Chosica (se
observa nuestra area de estudio la QUEBRADA QUIRIO).
Fuente: el Comercio.

El trabajo de campo ha incluido una pregunta que tiene relacién con
este aspecto. En efecto, en la tabla 2 se le pregunto a los pobladores de ambos
asentamientos humanos lo siguiente: ;con qué materia se ha construido su
vivienda? Los resultados como veremos a continuacion revelan una vez mas la
problematica que no solo se restringe a los mencionados centros poblados,
sino también a muchos otros a nivel de todo el territorio nacional.
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Grafico N° 2
¢Con qué material se ha construido su vivienda?
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Fuente: Ao 2017.

Ala pregunta ;De qué material esta construida su vivienda? un 87.74%
de los pobladores del AA.HH. Nicolas de Piérola responde que son de material
noble (concreto) un 6.60% son de adobe, el 2.83% son de madera, un 0.94%
son de piedra y un 1.89% son de estera, en tanto que en el AA.-HH. Los
Cafiaverales el 65.00% afirma que estd construido de material noble
(concreto), el 15.00% de adobe, el 15.00% de madera y el 5.00% que estan
construidos de estera.

A este respecto, se puede manifestar que la poblacion que posee
viviendas construidas con estera, madera, piedra y adobe ha sido la mas
perjudicada por la presencia del fendmeno natural precisamente porque dicha
zona es considerada zona de alta vulnerabilidad y riesgo. Esto deberia llamar
la atencion de las autoridades a fin de proveer algin mecanismo de mejora
para las viviendas mientras se busca otras soluciones mas integrales a este
problema que se repite, especialmente, aunque no Unicamente, en etapas en
las que el fendmeno El Nifio se presenta en la costa peruana.
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Grafico N° 4

¢Cuantos afios de construida tiene la unidad
inmobiliaria?
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Fuente: Ao 2017.

El grafico N° 4 nos muestra que el 16.98% de las viviendas del AA.HH.
Nicolas de Piérola tiene menos de 10 afios, mientras que el 83.02% tiene mas
de 10 afios. Por su parte el 10% de las viviendas del AA.HH. Los Cafaverales
tiene menos de 10 afios y el 90.00% tiene mas de 10 afios.

Un factor que contribuye a la vulnerabilidad de las viviendas es el
tiempo de construccién que ha transcurrido desde su edificacion hasta la fecha
actual, por ello se puede indicar que mas de la mitad de las viviendas de la
zona, tienen mas de 10 afos de existencia, motivo por el cual son mas
propensos a sufrir dafios irreparables ante un evento natural.
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Grafico N° 5

¢Cual es el estado de conservacion de la construccion?
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Fuente: Ao 2017.

Ante la pregunta formulada respecto al grado de conservacién, los
pobladores del AA.HH. Nicolas de Piérola responden lo siguiente: Un 26.42%
manifiesta que el estado de dicha construccién es bueno, un 66.04% piensa
que es regular 7.55% considera que estd en mal estado. En tanto que el 25%
de los pobladores del AA.HH. Los Cafiaverales responde que esta en buen
estado, el 50.00% considera que esta regular y un 25% cree que esta en mal
estado.

Este grafico permite concluir que la mitad de la poblacién considera
que el estado de construccién de sus viviendas se encuentra en un estado
regular y un porcentaje visible de 10.32% de pobladores considera que su
vivienda esta en mal estado. Estos indicadores nos muestran la situacién real
de las viviendas y la necesidad del desarrollo de politicas publicas adecuadas
que permitan mitigar los embates de los fendmenos naturales.

La problematica en la gestion de riesgos165

El nivel del riesgo estara condicionado por la intensidad o magnitud posible de
los eventos fisicos, y el grado o nivel de la exposicion y de la vulnerabilidad.
Las posibilidades de limitar, mitigar, reducir, prevenir o controlar el riesgo se
fundamentan en la cabal identificacion de los factores del riesgo y de sus

15 OPS Pert. Organizacién Panamericana de la Salud, https://www.paho.org/per/index.
php?option=com_joomlabook&view=topic&id=81 2017-03-24
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caracteristicas particulares, sus procesos de conformacién o construccidn,
incluyendo los actores sociales involucrados en su concrecion?ée,

Estos dos factores del riesgo son dependientes entre si, no existe
peligro sin vulnerabilidad y viceversa. El peligro es la probabilidad de que un
fenémeno fisico, potencialmente dafiino, de origen natural o inducido por la
accion humana, se presente en un lugar especifico, con una cierta intensidad y
en un periodo de tiempo y frecuencia definidos!¢’”. Para este PPRRD-LM
pueden ser de dos clases segun origen: Por un lado, de caracter natural y por
otro de caracter tecnoldgico o generado por la acciéon humana:

a) Naturales: Son peligros asociados a procesos en el interior de la
tierra, en la superficie de la tierra, fenémenos meteorolégicos y
oceanograficos y biolédgicos.

b) Inducidos por la actividad humana: Son peligros que se generan por
los procesos de modernizacidn, industrializacién, desindustrializacion,
informalidad o importacién de desechos toxicos.

El desastre ocurrido durante la presencia del fenémeno de El Nifio en
1983 ocasiond que la economia peruana se contrajera en 10%. Afios después,
en 1998 la economia cay6 casi un punto porcentual. A ello se afiade la falta de
caja fiscal, las malas politicas econémicas (en especial en 1983) junto a
problemas externos como la crisis de energia y de deuda, asi como las crisis
rusay asiatica del 1998.

Uno de los aspectos mas algidos en esta tematica se refiere a la gestion
de los desastres y lo es porque resulta ser un problema muy constante en el
ambito de la prevencidon. Tampoco ha funcionado la gestion en momentos
posteriores al evento. Asi, en una encuesta realizada por el diario, El
Comercio- IPSOS sobre si existe un compromiso serio de las autoridades con
relacién a este tema, el 45% de la poblacién sefala que se ha avanzado muy
poco y el 36% que no se ha avanzado nada, lo cual representa un total de 81%
de los encuestadoses.

El poco compromiso de parte de las autoridades, que la poblacion
advierte, es un asunto que se repite con cada gestion edil. A ello se suma la
poca preparacion que en estos temas tienen los funcionarios encargados. Se
olvida muchas veces que la reconstruccion y el mantenimiento de las obras es

166 | jzardo Narvéez, Allan Lavell, Gustavo Pérez Ortega, La gestion del riesgo de
desastres. Un enfoque basado en procesos, (Secretaria General de la Comunidad Andina,
Lima, 2009) 9-11, http://www.comunidadandina.org/predecan/doc/libros/procesos_ok.pdf

187 |pid, 11

1%8 |nfografia en El Comercio el 22 de noviembre del 2017, https:/elcomercio.pe/peru/81-
cree-avanzado-reconstruccion-infografia-noticia-475739-noticia/?foto=2
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una tarea que compete tanto al alcalde actual como a los que ocuparan el
cargo en los anos venideros y por supuesto que también se trata de una
responsabilidad de los funcionarios ediles que estuvieron a cargo de la gestién
municipal. Se trata de una labor que forma parte de una politica estatal y no de
una politica publica aislada. Se trata, ademas de una gestién que forma parte
de un sistema integral que perdura en el tiempo, con independencia de las
evidentes modificaciones que se puedan presentar respecto de algunas
normas.

Resulta interesante rescatar la opinion del profesor de la Universidad
del Pacifico, José Diaz [smodes, quien es partidario de contar con una
cartografia de 1:25,000 en el que se detalle, por ejemplo, la calidad del terreno
y la distribucién de la propiedad. Con esa informacién, un alcalde puede
decidir déonde no construir porque esta cerca del cauce de un rio o es un
terreno peligroso” El académico sefiala, ademas, que una medida que tendria
gran efecto seria que el Estado implemente un sistema integrado de atencion
de riesgos, pues actualmente hay una mala gestién porque cada sector toma
sus medidas y no se manejan los proyectos de forma integral16°.

Y siguiendo con este punto, cabe sefialar que, la Municipalidad de
Lurigancho-Chosica tuvo durante el 2007 y el 2015, un presupuesto
aproximado de S/600 millones en sus arcas, y solo el 3,3% fue destinado para
prevenir desastres por huaycos, es decir, solo se invirti6 alrededor de S/18
millones. La indagacion hecha en el portal del Ministerio de Economia y
Finanzas revela que el grueso del presupuesto se fue en construir y remodelar
parques, jardines y losas deportivas!79.

Impacto del fen6meno El Nifio Costero en la economia peruana

La vulnerabilidad de las construcciones inmobiliarias informales se
incrementa aun mas cuando se producen fenémenos naturales, Asi pues, en
estas zonas el paso del fenomeno de El Nifio Costero ha provocado una serie
de dafios personales, pérdidas de vidas humanas, y de viviendas. En el caso de
Lima, el mayor nimero de afectados se concentra en el Distrito de Lurigancho
(4,058), seguido de Chaclacayo (720), San Juan de Lurigancho (45) y Punta
Hermosa (45).

Teniendo en cuenta este panorama el profesor Jorge Guillen
manifiesta que en 2017 el Pert tenia cierto margen de maniobrabilidad fiscal

%9 Pert 21. ¢Porque no funciona la prevencion de los desastres? [Infografia] 25 de marzo
del 2017, https://peru21.pe/lima/peru-funciona-prevencion-desastres-infografia-70325-noticia/
170 pierina Chicoma Castro, El Comercio“Chosica invirtié solo el 3,3% de su presupuesto

en prevencion. 2 de febrero del 2017”,https://elcomercio.pe/lima/chosica-invirtio-3-3-
presupuesto-prevencion-277383-noticia/
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para tratar de realizar la reconstruccién de los danos producidos por el
fendmeno climatico. En el periodo del boom de commodities metalicos se
genero superavit fiscal y eso ha permitido mantener una sostenibilidad en las
cuentas y un ahorro fiscales para la prevencion en caso de desastres naturales.
Luego afiade que, segin la Ley de Prudencia y Transparencia Fiscal, el
superavit de las cuentas fiscales pasa a un Fondo de Estabilizacion Fiscal (FEF)
que mantenia US$ 9,000 millones, que representa casi el 5% del PBI peruano
que se puede utilizar en caso el escenario se torne demasiado pesimista y que
pueda implicar un fuerte desembolso para ayudar a los damnificados. La
vulnerabilidad en este ambito se ha reducido ya que el Peru esta ordenado en
las cuentas fiscales con la referida ley y el Marco Macroeconémico Multianual,
manifest6171.

CONCLUSIONES

La informalidad de las construcciones como fenémeno econdémico tiene
efectos negativos como consecuencia de la relacion de estos dos hechos:
Informalidad y evento natural. Este estudio ha verificado que la informalidad
genera situaciones de vulnerabilidad, lo cual a su vez conlleva a un nivel
mayor de riesgo para los habitantes de los mencionados asentamientos
humanos.

Estamos ante un déficit en la infraestructura inmobiliaria, una
disminucién de la calidad de vida de los pobladores y la pérdida de un gran
porcentaje de la flora y fauna de la zona y alrededores. Uno de los factores que
agravaron el desbalance econémico negativo son la informalidad legal y falsa
técnica en la construccién de las unidades inmobiliarias. Esta situaciéon nos
debe llevar a priorizar obras de contribuyan al cierre de brechas para la
prevencion de los desastres segun esta plasmado en el Acuerdo Nacional.

El emprendimiento personal y/o familiar es la actividad econémica
mas comun en Chosica debido a que funcionan por la rotacién del capital a
corto plazo. Estas actividades pueden ser considerados mayoritariamente
como negocios de supervivencia o para mantener las necesidades basicas de
las unidades familiares. La PEA del distrito de Lurigancho Chosica esta entre
los primeros 14 y se calcula que representa el 59.3% de su poblacién distrital.
Desde la dimensidn econdémica la actividad con maés frecuencia y participaciéon
es la de trabajos no calificados, Ello representa el 22.9% del PEA total.

La falta de un sistema de gestién integral ha ocasionado que la
efectividad de politicas publicas no haya podido cumplir con los objetivos

Y Guillén Jorge.El Nifio Costero y su impacto en la economia peruana. Actualidad
Conexién ESAN. 22 de marzo del 2017, https://www.esan.edu.pe/conexion/actualidad/
2017/03/22/nino-costero-impacto-economia-peruana/
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establecidos como Estado. A ello se suma otro problema relacionado con la
falta del cumplimiento de las normas por parte de las autoridades y la falta de
un compromiso de los pobladores con temas de formalidad.

Recomendaciones

Mejorar y optimizar las funciones de gestién y fiscalizacién en las
construcciones de unidades inmobiliarias.

Fomentar campafas de concienciacién sobre medidas de seguridad en
la construcciéon de viviendas, lo cual implica brindar a los pobladores todo el
soporte técnico y asesoria que se necesite.

Disefiar un ordenamiento territorial que evite y/o minimicen el
impacto de los desastres.

Fomentar la formalizacién entre los pobladores, para lo cual se debe
articular trabajo coordinados con diversas instituciones del Estado (INDECI,
SUNARP, etc.).

Priorizar los proyectos de inversién que generen prevenciéon de
desastres.

Referencias Bibliograficas

Centro de Estudios y Prevencion de Desastres (PREDES). Guia metodoldgica para
mcorporar la gestion del riesgo de desastres en la plamﬁcaczon del desarrollo

Centro de Estudios y Prevencién de Desastres (PREDES). Marco conceptual:
gestién de riesgo de desastres y andlisis del riesgo. http://www.predes.
org.pe/wp-content/uploads/2018/11 /K.-Programa-de-capacitaci%C3%B3n-
GRD-autoridades.pdf

Chicoma Castro, Pierina. “Chosica invirtié solo el 3,3% de su presupuesto en
prevencion”. EI Comercio del 28 de febrero del 2016. https://elcomercio.
e/lima/chosica-invirtio-3-3-presupuesto-prevencion-277383-noticia

Guillén Jorge. “El Nifio Costero y su impacto en la economia peruana”. Conexion-

ESAN, marzo del 2017. https://www.esan.edu.pe/conexion/actualidad/

2017/03 /22 /nino-costero-impacto-economia-peruana/.

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI). CENSO 2017 Resultados
definitivos los CENSOS NACIONALES 2017. Provincia de Lima, Tomo I,

https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo /publicaciones digitales/Est
/Lib1583/15ATOMO 01.pdf

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI). Estructura Empresarial, 2016.
https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo /publicaciones digitales/Est/

Lib1445/

220


https://www.predes.org.pe/publicaciones/guia-metodologica-para-incorporar%20-
https://www.predes.org.pe/publicaciones/guia-metodologica-para-incorporar%20-
http://www.predes.org.pe/wp-content/uploads/2018/11/K.-Programa-de-capacitaci%C3%B3n-GRD-autoridades.pdf
http://www.predes.org.pe/wp-content/uploads/2018/11/K.-Programa-de-capacitaci%C3%B3n-GRD-autoridades.pdf
http://www.predes.org.pe/wp-content/uploads/2018/11/K.-Programa-de-capacitaci%C3%B3n-GRD-autoridades.pdf
https://elcomercio.pe/lima/chosica-invirtio-3-3-presupuesto-prevencion-277383-noticia/
https://elcomercio.pe/lima/chosica-invirtio-3-3-presupuesto-prevencion-277383-noticia/
https://www.esan.edu.pe/conexion/actualidad/%202017/03/22/nino-costero-impacto-economia-peruana/
https://www.esan.edu.pe/conexion/actualidad/%202017/03/22/nino-costero-impacto-economia-peruana/
https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1583/15ATOMO_01.pdf
https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1583/15ATOMO_01.pdf
https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_%20digitales/Est/%20Lib1445/
https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_%20digitales/Est/%20Lib1445/

Capitulo Octavo. ENFOQUE SOCIOECONOMICO DE LA INFORMALIDAD

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI). Resultados definitivos de
los Censos Nacionales 201. Provincia de Lima, grafico # 18, http://censos.inei.
gob.pe/cpv2007 /tabulados/#

Narvaez Lizardo, Lavell Allan, Pérez Ortega, Gustavo. La gestién del riesgo de
desastres. Un enfoque basado en procesos. (Lima: Secretaria General de la
Comunidad Andina, 2009) 9-11. http://www.comunidadandina.or redecan
/doc/libros/procesos ok.pdf

Municipalidad Distrital de Lurigancho-Chosica 2013. Plan de Desarrollo

Concertado (PDC) 2013-2025. https://www.scribd.com/document/32807
4998 /Plan-de-Desarrollo-Concertado-2021-pdf

Municipalidad Metropolitana de Lima, 2015. Plan de prevencién y reduccién de
riesgos de desastres de Lima Metropolitana, 2015-2018. www.munlima.gob.
e/images/planes-contingencia/Plan%20%20de%20Prevencion%20y%20

Reduccion%20de%20Riesgos%20de%20Desastres%20de%20Lima%20Metr
opolitana%202015-2018.pdf

Pert 21. “;Qué esta fallando en el sistema preventivo peruano?”. 25 de marzo del
2017, https://Peru21.pe/lima/Periu-funciona-prevencion-desastres-infografia-

70325-noticia/

Municipalidad Distrital de Lurigancho-Chosica. Plan de desarrollo concertado del
distrito de Lurigancho Chosica 2013-2025, https://www.scribd.com/
document/328074998/Plan-de-Desarrollo-Concertado-2021-pdf

Organizacién Panamericana de la Salud-Organizacién Mundial de la Salud. Peru
Emergencia por impacto del Fenémeno, El Nifio Costero (mayo-2017).
http://www.paho.org/per/index.php?option=com content&view=article&id=371
0:emergencia-por-impacto-del-fenomeno-el-nino-costero-2017-Perti&ltemid=
1060.

Decreto Supremo 048-2011-PCM, Diario El Peruano del 26 de mayo del 2011,
http://www.minam.gob.pe/prevencion/wpcontent/uploads/sites/89/2014

10/2.-DS-048-2011-Reglamento-Ley-29664.pdf

221


http://censos.inei.gob.pe/cpv2007/tabulados/
http://censos.inei.gob.pe/cpv2007/tabulados/
http://www.comunidadandina.org/%20predecan%20/
http://www.comunidadandina.org/%20predecan%20/
https://www.scribd.com/document/32807%204998/
https://www.scribd.com/document/32807%204998/
http://www.munlima.gob.pe/images/planes-contingencia/Plan%20%20de%20Prevencion%20y%20Reduccion%20de%20Riesgos%20de%20Desastres%20de%20Lima%20Metropolitana%202015-2018.pdf
http://www.munlima.gob.pe/images/planes-contingencia/Plan%20%20de%20Prevencion%20y%20Reduccion%20de%20Riesgos%20de%20Desastres%20de%20Lima%20Metropolitana%202015-2018.pdf
http://www.munlima.gob.pe/images/planes-contingencia/Plan%20%20de%20Prevencion%20y%20Reduccion%20de%20Riesgos%20de%20Desastres%20de%20Lima%20Metropolitana%202015-2018.pdf
http://www.munlima.gob.pe/images/planes-contingencia/Plan%20%20de%20Prevencion%20y%20Reduccion%20de%20Riesgos%20de%20Desastres%20de%20Lima%20Metropolitana%202015-2018.pdf
https://perú21.pe/lima/Perú-funciona-prevencion-desastres-infografia-70325-noticia/
https://perú21.pe/lima/Perú-funciona-prevencion-desastres-infografia-70325-noticia/
https://www.scribd.com/%20document/328074998/Plan-de-Desarrollo-Concertado-2021-pdf
https://www.scribd.com/%20document/328074998/Plan-de-Desarrollo-Concertado-2021-pdf
http://www.paho.org/per/index.php?option=com_content&view=article&id=3710:emergencia-por-impacto-del-fenomeno-el-nino-costero-2017-Perú&Itemid=%201060
http://www.paho.org/per/index.php?option=com_content&view=article&id=3710:emergencia-por-impacto-del-fenomeno-el-nino-costero-2017-Perú&Itemid=%201060
http://www.paho.org/per/index.php?option=com_content&view=article&id=3710:emergencia-por-impacto-del-fenomeno-el-nino-costero-2017-Perú&Itemid=%201060
http://www.minam.gob.pe/prevencion/wpcontent/uploads/sites/89/2014/10/2.-DS-048-2011-Reglamento-Ley-29664.pdf
http://www.minam.gob.pe/prevencion/wpcontent/uploads/sites/89/2014/10/2.-DS-048-2011-Reglamento-Ley-29664.pdf




CAPITULO 9
SALUD MENTAL EN SITUACIONES DE DESASTRES

Martin Nizama Valladolid

Introduccion

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) define el término desastre como
una ruptura severa del funcionamiento de una comunidad o una sociedad que
causa grandes pérdidas humanas, materiales, econémicas o ambientales que
exceden la capacidad de la comunidad o sociedad afectada de hacerle frente
con sus propios recursos!’2 o como una situaciéon o evento que sobrepasa la
capacidad local, necesitando solicitar asistencia de nivel nacional o
internacional. Los desastres conducen generalmente a situaciones de
emergencia y son a menudo descritas en términos de salud publica con la tasa
de mortalidad netal?3. Sin embargo, los desastres no solo causan muertes, sino
que también dejan secuelas en los sobrevivientes, que pueden ser fisicas y
psicologicas.

Los impactos negativos en la salud mental de la poblacién afectada se
evidenciaron en un estudio efectuado ante un grupo de pobladores que
habitan en los Asentamientos Humanos de Nicolas de Piérola y Los
Cafiaverales ubicados en el Distrito de Lurigancho-Chosica al este del
departamento de Lima. Se aplicaron 55 preguntas en general, algunas de las
cuales tienen relaciéon con el area de la salud mental, las mismas que son
objeto de un breve andlisis en funcién de los siguientes acapites que forman
parte de este estudio: La primera parte aborda el impacto psicosocial de un
evento traumatico. La segunda parte trata aspectos relacionados a la reaccién
del ser humano frente a un desastre y su impacto en su salud mental, entre
ellos exploraremos dos de los méas frecuentes trastornos: el trastorno de
estrés agudo (TEA) y el trastorno de estrés post Traumatico (TEPT). Los
ultimos acapites lo dedicamos a la experiencia en el Peru y a los efectos
traumaticos de El Nifio Costero en los Asentamientos Humanos Nicolas de
Piérola y Los Cafiaverales (Chosica).

2 UNISDR- ONU Estrategias Internacional para la Reduccién de Riesgo de las Naciones
Unidas. Ginebra Suiza, mayo 2009. 2009 Terminologia sobre la reduccion del riesgo de
desastres http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/FIELD/San-Jose/pdf/
UNISDR-Terminology-Spanish.pdf.

13 Gonzélez, M., & Chiroles, S. (2010). Seguridad del agua en situaciones de emergencia y
desastres. Peligros microbiolégicos y su evaluacidon. Revista cubana de higiene y
epidemiologia, 48 (1) 93-105.
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El impacto psicosocial del evento traumatico

El impacto que alcanza un evento natural en la persona se ve influenciando
por distintos factores. Al respecto la OPS establece los siguientes174:

1.

La naturaleza del mismo evento:

Los eventos inesperados, los ocasionados por el hombre, los que
implican una situacién de estrés prolongado y los de afectacién
colectiva, son los que producen mayor impacto.

En la tabla 50 se puede apreciar que, en el caso del AA.HH.
Nicolas de Piérola, el 25.47% manifiesta tener miedo, el 14.15% afirma
tener miedo e inseguridad, y el 16.04% inseguridad. Similares
reacciones se observaron en Los Cafiaverales, donde las tasas son e
26.19%, 14.29% y 19.05% respectivamente. Lo veremos con mas
detalle en la dltima parte del presente trabajo.

La rapidez con la que ocurren estos fendmenos naturales no da
tiempo para trazar estrategias de prevencion colectivas o individuales,
es por ello que causa reacciones de panico paralizante o de huida, con
dificultades en la reflexion y toma de decisiones, debido
principalmente a la inhibicién de funciones defensivas. Cuando el
impacto es colectivo y afecta a los mas allegados como la red familiar y
social, no solo se vive el drama personal, sino también el de ellos. Por
esta razon, el impacto es mucho mayor, generando ademas
desorganizacion de las fuentes de apoyo externo.

Las caracteristicas de la personalidad de las victimas:

Tanto la capacidad de afrontamiento como la personalidad son
valoradas en primera instancia frente a eventos catastroficos e
inesperados. Es importante encontrar fortalezas que puedan ser
estimuladas y aprovechadas para afrontar el evento. Los nifios, que
aun no tienen capacidad de comprender lo que plenamente ocurre y
los adolescentes, quienes aun no han construido las defensas
necesarias para enfrentar la adversidad y dependen de ayuda, son los
grupos mas vulnerables.

En los ancianos, quienes frecuentemente tienen problemas de
salud fisica o emocional, ocasionan sentimientos de dependencia y
minusvalia, contribuyendo a la disminucién de la capacidad de
adaptacion y defensa.

Las mujeres en situaciones criticas son quienes soportan la
mayor responsabilidad en el cuidado y mantenimiento de la

174 OPS. Organizacién Panamericana de la Salud. Salud mental y desastres: intervencién en
crisis. Pautas para equipos de respuestas. La Paz. 2006 pp. 3y ss.
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estabilidad familiar, mientras que las personas con algin problema de
salud mental se vuelven mas fragiles.

3. El entorno y sus circunstancias:

Es de suponer que los desastres afectan con mayor intensidad a
los mas pobres, quienes tienen limitaciones al acceso de los servicios
sociales y de salud. Este grupo poblacional cominmente carece de
planes y recursos para prevenir y enfrentar los desastres, lo que los
convierte en grupo de alto riesgo.

Reaccion del ser humano frente a un desastre y su impacto en su salud
mental

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) reconoci6 que los desastres
cobran un oneroso tributo a costa de la salud mental de las personas
afectadas, en su mayoria habitantes de paises en desarrollo, donde la
capacidad para hacer frente a estos problemas es sumamente limitadal7s.
Frente a un desastre el ser humano puede reaccionar de distintas maneras con
el fin de afrontar esta situacion; a su vez dicho evento natural puede generar
una serie de trastornos en la salud mental del individuo.

La Asociacion de Psiquiatria Americana public6 un Manual de
primeros auxilios psicoldgicos en casos de catastrofes el cual fue traducido y
adaptado en el Pert por el psiquiatra Baltazar Caravedo. En este texto se
describen diversos tipos de reacciones clasicas a los desastres y se exponen
los principios basicos que se deben de tener en cuenta para la ayuda a las
personas perturbadas emocionalmente. Con relacién a las reacciones, se
establecen los siguientes tipos:

a) Reacciones de adaptacién: Los afectados sienten los efectos del
sindrome general de adaptacion (sudoracién abundante,
temblores, debilidad, nauseas). La claridad del pensamiento puede
ser dificil.

b) Reacciones paralizantes: Las personas pueden quedar paralizadas,
permaneciendo paradas o sentadas en medio del desorden, como
si estuvieran solas en el mundo, su mirada estard perdida, no
reaccionan emocionalmente, son incapaces de ayudarse.

c) Reacciones hiperactivas: Estas personas pueden estallar en rafagas
de actividad, sin un propoésito definido, hablaran rapidamente,
bromearan en forma inadecuada y haran sugerencias y demandas

15 Organizacién Mundial de la Salud (OMS) Informe sobre la Salud en el Mundo 2001,
Suiza, 2001,https://www.who.int/whr/2001/en/whr01_es.pdf?ua=1
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inaceptables, y pareceran incapaces de resistir la mas minima
distraccion, se muestran intolerables a cualquier idea.

Reacciones corporales: Estos sintomas normales son algo molestos
mientras duran, generalmente no interfieren seriamente con la
habilidad de la persona para llevar adelante una actividad
constructiva en una situacion dificil: debilidad, el temblor, el
llanto!7e.

Segun su temporalidad, Paez propone cuatro fases de respuestal??

a)

b)

d)

Una primera fase caracterizada por la sensacién de victima y
abandono que sufren los afectados.

Una segunda fase, caracterizada por conductas adaptativas tales
como toma de distancia del hecho, bisqueda de una explicacion
para entender lo ocurrido, expresidn emocional y acciones
destinadas a protegerse del peligro, el panico colectivo, la huida y
la queja.

Una tercera fase en la que se incrementan los rumores, se recupera
la autoestima, se ayuda a los demdas y se restituye el control
perdido de la situacion.

Cuarta fase post-critico, dependiendo de cada sujeto, del apoyo
social que dispongan, de sus creencias, pueden manifestar dos
tendencias opuestas, unos piensan el evento y otros desarrollan
conductas evitativas, rechazando el recuerdo y hablar de lo
ocurrido.

Segun la calidad de la respuesta, Marcos Medina, Pérez-Iiiigo, Robles y
Goémez-Trigo clasifican en tres tipos, las posibles reacciones ante una
catastrofel7s:

a) Reacciones adaptadas, caracterizadas por la capacidad de mantener
la calma, se toman medidas de cuidado y proteccién, se observan a
veces conductas de solidaridad y auxilio a otros.

® MINSA (Ministerio de Salud) con el Instituto de Nacional de Salud Mental Honorio
Delgado- Hideyo Noguchi Reestableciendo el equilibrio personal en Emergencias y
desastres: Asistencia psicoldgica. Lima, 2010. p. 50, http://www.insm.gob.pe/investigacion

/archivos/manuales/M-2010-REPED.pdf

Y7 paez, D., Arroyo, E., & Fernandez, I. Catastrofes, situaciones de riesgo y factores
psicosociales. Mapfre y Seguridad , 57, Primer Trimestre 1995. Bilbao-Espafa, p. 43-55

178 Marcos, E., Medina, J., Pérez-Ifiigo, J., Robles, J., & Gémez-Trigo, J. (2002). Conductas
Individuales y Reacciones Ante Situaciones de Catastrofe. Ill Congreso Virtual de
Psiquiatria, Interpsiquis, Universitat de Barcelona, Espafia, www.psiquiatria.com/articulo/

ansiedad/estres/4799.
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b) Reacciones inadaptadas, que corresponden a las conductas de
panico, desborde emocional, inhibicion, estupor, negacién y oposicion.
c) Reacciones influenciables, personas que se muestran inseguras e
indecisas y que actdan segun las circunstancias, por lo tanto, pueden
ser movilizados a la ayuda o hacia un sentido mas negativo como la
inhibicién, panico y fuga. Son las personas a las que se dirigen los
esfuerzos informativos y de entrenamiento.

La OPS establece una division en la repuestas respecto al antes,

durante y después del desastrel?o,

L.

I1.

I11.

Antes

En esta fase se produce miedo y una tensiéon emocional colectiva
que prepara el enfrentamiento a la amenaza. Las reacciones
individuales dependen de varios factores. Pueden surgir actitudes de
negacion del peligro en las que la persona contintia con sus actividades
cotidianas y no toma precauciones; en otros casos, aparecen actitudes
desafiantes, de gran desorganizacién, o comportamientos pasivos o
agitados.

Durante

Se generan cambios neuroquimicos en el sistema nervioso
central y pueden afectarse las respuestas inmunolégicas. Las
reacciones emocionales son intensas, el individuo siente interrumpida
su vida y presenta reacciones muy variadas que van desde el miedo
paralizante a la agitacién desordenada y desde la anestesia sensorial al
dolor extremo. Esto implica que las personas podrian experimentar
algtn grado dificultad para la toma de decisiones.

Después

La victima continda experimentando oleadas de temor y
ansiedad al recordar el trauma. Al miedo y a la ansiedad se suma una
inestabilidad emocional sobre un trasfondo de tristeza e ira. La
alteracién emocional incide en el resto del funcionamiento psicosocial.
Pueden aparecer ideas o conductas inapropiadas, el suefio se hace
irregular y poco reparador, disminuye el apetito, surgen la irritabilidad
y los conflictos en las relaciones interpersonales, y se dificulta el
cumplimiento de tareas habituales.

Ademas, aparecen o se acentuian las quejas somaticas (dolores o
molestias variadas) y pueden surgir o agravarse las enfermedades

% OPS (Organizacion Panamericana de la Salud) Guia préctica de salud mental en
situaciones de desastres., Washington, mayo 2006, 5 y 6, https://www.who.int/mental
health/paho_gquia_practicade salud_mental.pdf.
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preexistentes, puesto que se disminuyen globalmente las defensas. Si
el impacto es grave y colectivo, en esta fase ya se nota el dafio en la
cohesion familiar, social y econdémica lo cual dificulta obviamente la
superacion individual del trauma. A los pocos dias de ocurrido el
desastre puede presentarse ansiedad y depresidn, luego de 4 a 6
semanas se suele producir el trastorno de estrés postraumatico
conforme lo expone Espinoza Neyra al obtener este dato de la Oficina
de Inteligencia Sanitaria del Hospital Nacional Almanzor Aguinaga
Asenjo Es Salud, Chiclayo-Per1!o,

Asi como el impacto generado por estos eventos sera diferente en cada
persona y dependera de multiples factores, (la personalidad de la victima, etc.)
la respuesta ante el estimulo variara segun la persona. Estas reacciones se
pueden clasificar en paralizantes, hiperactivas, corporales y de adaptacién; las
cuales variaran a través del tiempo (antes, durante y después del evento).

Los desastres traen como secuela una perturbacién psicosocial que
sobrepasa la capacidad de manejo de la poblacion afectada y genera efectos
deletéreos en el ambito psicoldgico individual, familiar y social de las
victimas!8l. Ademads, al ser eventos experimentados por gran cantidad de
gente, las respuestas psicolégicas de los sobrevivientes seran muy diversas y
variard a lo largo del tiempo (antes, durante y después del suceso). Sin
embargo, los mas comunes suelen presentar sintomas de ansiedad, estrés
post-traumatico y depresion1sz,

Por otro lado, los desastres ocasionan un gran impacto en la salud
mental debido a que alteran las creencias basicas de una persona. Segun
Janoff-Bullman citado por Paez, los individuos poseen una visién del mundo
basada en cuatro preceptos: Ilusién de control del mundo, creencia de que el
mundo es justo (cada cual obtiene lo que se merece), creencia en que los
sucesos se reparten por azar y creencia en que los demas y el mundo en
general es bueno!83. Una catastrofe rompe con estos preceptos y desestabiliza
la vida psiquica de las victimas, cambiando la visién que tiene de si mismos,
del mundo y de los demas.

180 Espinoza-Neyra, C., Jara-Pereda, M., & Diaz-Vélez, C. (2017). Trastorno de estrés post
traumatico en una poblacion afectada por inundaciones ocasionadas por El Nifio Costero en
Perd. Revista peruana de medicina experimental y salud publica, 34(4):751-2.

81 OPS (Organizacién Panamericana de la Salud) Gufa préactica de salud mental en
situaciones de desastres. Washington, D.C: OPS, 2006. p. 3.

82 Garcia, F., De Valdivia, P., & Mardones, R. Prevencién de trastorno de estrés
postraumatico en supervivientes del terremoto febrero de 2010: una propuesta de
intervencién narrativa. Terapia psicoldgica, Vol. 28, N° 1, 85-93.

183 pgez, D., Arroyo, E., & Fernandez, 1. (1995). Catéastrofes, situaciones de riesgo y
factores psicosociales. Mapfre y Seguridad, 57, 43-45.
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Es importante notar que las evoluciones de las repuestas se presentan
del siguiente modo: En la primera etapa existe una victimizacion y actitud de
abandono, en la segunda etapa predominan actitudes adaptativas y, recién en
la tercera etapa se inicia la recuperacién positiva, con mejor percepciéon de
control. Es en esta ultima etapa en la que se concentran la mayoria de los
estudios e intervenciones. Sin embargo, no se ha hecho el debido énfasis en las
intervenciones preventivas sobre las etapas mas tempranas que mejoren los
sistemas de respuesta. Veamos a continuacién dos de las situaciones
originadas por el stress que experimentan ciertas personas después de
ocurrido un desastre:

Trastorno de Estrés Agudo (TEA)

Segun el DSM-5 (Diagnostic and Statistical Manual of Mental Disorders)!84 el
estrés agudo desarrolla sintomas caracteristicos que duran de tres dias a un
mes. La clinica puede variar entre individuos, pero tipicamente involucra una
respuesta de ansiedad, que incluye alguna forma de reexperimentacion del
evento, o de reactividad hacia el evento traumatico. En algunos individuos,
una presentacion disociativa o de desapego puede predominar, aunque estas
personas presentardn una fuerte reactividad emocional o fisioldgica en
respuesta a recordatorios del trauma, mientras en otros se puede presentar
enojo, cuya reactividad es caracterizada por respuestas irritables o agresivas.
Entre los sintomas del criterio B se presentan los siguientes sintomas:185

e Sintomas intrusivos.
Estado de animo negativo.
Sintomas disociativos.
Sintomas de evitacion.
Sintomas de aumento de la activacion.

Trastorno de Estrés Post Traumatico (TEPT)

El TEPT se caracteriza por una serie de sintomas caracteristicos que siguen a
la experiencia directa, observacién o conocimiento de un suceso(s)
extremadamente traumatico(s), a lo cual (es) la persona responde con miedo,
impotencia u horror intenso(s). La perturbaciéon debe producir un malestar
clinicamente significativo o deterioro social, laboral y de otras areas
importantes.

84 Manual de la Asociacion Psiquiatrica Americana sobre desérdenes mentales,

https://dsm.psychiatryonline.org/pb-assets/dsm/update/Spanish DSM5Update2016.pdf

185 American Psichiatry Association. (2014). DSM-5. Washington, DC: American
Psychiatric Publishing, p. 1y ss.
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Los sintomas del estrés post-traumatico suelen durar un periodo de un
afio y medio a dos, siendo los primeros seis meses el periodo mas critico,
caracterizado por una alta activacidn fisiol6gica, un pensamiento obsesivo, y
fendmenos de ansiedad y enojo. Entre seis meses y un afio y medio, se
presenta un estado de disminucion de actividad fisiologica y de pensamiento.
En esta fase se realiza el trabajo del duelo y puede aparecer la depresion.
Finalmente, después de un afio y medio a dos afios, se termina el trabajo de
aceptacion y desaparece el impacto afectivo. No obstante, un estudio realizado
por Bland en 1996, demostré que se podia encontrar altos niveles de estrés
psicologico hasta siete afios después de ocurrido un desastre natural en las
personas que habian sido las mas afectadas?ge.

La experiencia en el Peru

Como ya se ha mencionado lineas arriba, el riesgo de una persona o una
poblacién de convertirse en victima dependera directamente de la
vulnerabilidad y del peligro al cual estén expuestos. Ademas, para la mejor
gestion de recursos humanitarios, hay que tener en cuenta las condiciones
socioecondmicas y al acceso a servicios de salud?87.

La actitud previa al evento dependera de la capacidad de preparacién y
prevencion de dafios tanto personales como econdmicos que tenga la
poblacién. La actitud durante el desastre ademas contiene un componente
intrinseco que depende del modo por el cual la persona administra el nivel de
estrés al cual es expuesto. La capacidad de resiliencia sera fundamental en los
momentos posteriores al evento, en funcidn de la capacidad de respuesta de la
poblacién y de las autoridades. Por esta razoén, deben existir protocolos de
rescate y busqueda, ademas de prevencién y evaluacion de dafios posteriores
al evento.

Estos aspectos se van a tomar en cuenta a la hora de abordar la
situacion de la salud mental en el Pert tras las udltimas experiencias de
desastres. Para ello, hemos elegido algunos de los desastres que causaron
mayor impacto social:

El terremoto de Pisco (Ica) ocurrido el 15 de agosto del 2007 con una
magnitud de 7.9 grados en la escala sismoldgica de magnitud del momento
(Mw) afect6 la costa central del Peru ocasionando importantes dafios humanos

18 Bland, S., O'Leary, E. F., Jossa, F., &Trevisan, M. (1996). Long-Term Psychological
Effects of Natural Disasters. Psychosomatic Medicine, 58(1):18-24.

87 OPS (Organizacion Panamericana de la Salud) Terremoto de Pisco, Pert — A dos afios
del sismo, cronica y lecciones aprendidas en el sector salud. Washington DC: OPS, febrero
2010. P. 141-142
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y materiales. Segin informacién oficial, el terremoto produjo 596 muertos,
1292 heridos y 464,314 damnificados?88,

En la ciudad de Chincha (Ica), una de la mas afectada por el terremoto,
se registraron entre los meses de agosto y diciembre de 2007, unas 423
atenciones: 48% fueron por ansiedad; el 23%, por trastorno depresivo; y el
25%, por cefalea tensional. Posteriormente, en el trimestre de 2008, se
registraron 214 atenciones: El 51% fue por ansiedad; el 18%, trastorno
depresivo; el 9%, por abuso de alcohol-drogas; y el 3%, de intentos de
suicidio. Los problemas de salud mental se presentaron en mujeres entre los
20 a 48 anos. En la ciudad de Pisco, el mayor nimero de atenciones de salud
mental fue por ansiedad, trastornos depresivos y violencia familiar. En los
meses posteriores, el nimero de atenciones de salud mental en los hospitales
de Chincha y Pisco disminuyd, se mantuvieron los problemas de ansiedad y
depresionisd,

En el mes de febrero 2017, INDECI (a consecuencia del fendmeno El
Nifio Costero) registré un total de 184, 987 personas afectadas por fenémenos
naturales, 16 personas fallecidas y 20 personas heridas. El mayor nimero de
emergencias se reportaron en los departamentos de Apurimac (121) y Lima
(87)19, Para el mes de marzo se reporté6 un total de 468,542 personas
afectadas, 52 personas fallecidas y 296 personas heridas. El mayor nimero de
emergencias se reportaron en los departamentos de Lima (345) y Ancash
(247)11,

Debido a las intensas precipitaciones a consecuencia del fenémeno El
Nifio Costero muchas zonas de la costa norte soportaron varios dias de
intensas precipitaciones que originaron una cadena de huaycos. Una de las
quebradas que se activd tras el paso de este fenémeno fue la quebrada de San
Idelfonso, lo cual ocasiond importantes pérdidas tanto en bienes publicos
como privados y lamentablemente una afectaciéon en la salud mental de los
pobladores de la zona de Rio Seco y El Porvenir

El referido hecho fue materia de un estudio que permitié identificar la
prevalencia del trastorno de estrés postraumatico (TEPT) y realizar un
analisis exploratorio de los factores asociados a este trastorno. Durante 7 dias

188 Instituto Nacional de Defensa Civil. Desastre (INDECI), Compendio estadistico de
prevencion y atencion de desastres 2007. Sismo del 15 de agosto, 2007, 403

' Ipid, 22

190 nstituto Nacional de Estadistica e Informatica 2017 (INEI) Estadisticas ambientales:
Informe técnico N° 03 - marzo 2017. Lima: p. 33

B Instituto Nacional de Estadistica e Informatica 2017 (INEI) Estadisticas Ambientales
marzo 2017: Informe técnico N° 4 - abril 2017. Lima: Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica. p. 33
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se selecciond, en forma no probabilistica por conveniencia, a 184 personas de
un total de 4321 (entre damnificados y afectados por el fendmeno), luego de 6
semanas de la exposicidon a los huaycos192.

Se aplic6 la escala de trauma de Davidson (frecuencia y gravedad de
los sintomas), y una encuesta sociodemografica. El protocolo fue aprobado por
la Facultad de Medicina de la Universidad Privada Antenor Orrego. Se
detectaron 89 casos de TEPT y una prevalencia de 48,4% (IC 95%: 40,9-
55,9)19,

En este punto cabe destacar el interesante trabajo que ha realizado el
Hospital Nacional Hermilio Valdizan de Lima, el cual elaboré un plan de
intervenciéon de salud mental en emergencias y desastres dirigido a los
damnificados del Cono Este de Lima-2017, siendo su objetivo principal el de
brindar apoyo emocional y disminuir las consecuencias negativas,
fortaleciendo asimismo la resiliencia de la poblacion. En este caso, se brindé
ayuda al Centro Poblado “Perla del Sol” ubicado en Chaclacayo (521
damnificados), al Centro Poblado de Carapongo (3565 damnificados),
Cajamarquilla (350 damnificados), entre otros!94.

Asi mismo, se conformaron 2 brigadas constituidas por profesionales
del Instituto Nacional de Salud Mental “Honorio Delgado - Hideyo Noguchi”,
quienes brindaron soporte emocional a través de una atencién integral de
salud mental debido a situaciones de estrés agudo, maltrato infantil y
alcoholismo. En el caso de nifios, nifias y adolescentes se dio por reacciones de
ansiedad, miedo y desdnimo. Esta atencion a las victimas y familiares logré el
establecimiento del contacto con sentimientos y emociones experimentadas
que permitirdn un mejor manejo de la experiencia vivida y frente a otras
situaciones futuras?9s.

Efectos traumaticos del fenomeno El Nifio Costero en los Asentamientos
Humanos Nicolas de Piérola y Los Cafiaverales (Chosica)

Con el propésito de aproximarnos a una medicidn de los efectos ulteriores El
Nifio Costero en la salud mental de la poblacién impactada, el 2017 se aplicé
una encuesta en dos poblaciones de la zona: Nicolas de Piérola (parte alta de
Chosica) y Los Canaverales (parte baja de Chosica, a orillas del Rio Rimac). La

192 1hid, 751
193 1hid,751.

% Hospital Hermilio Valdizan. Plan de intervencion de salud mental en emergencias y
desastres del Hospital Hermilio Valdizan, dirigido a los damnificados del Cono Este de
Lima-2017. Lima. 1

19 1hid,1
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seleccidn de las viviendas fue al azar; 106 del AA.HH. Nicolas de Piérola y 20
del AA.-HH. Los Canaverales. Se formularon 6 preguntas relacionadas con el
tema de la salud mental como veremos en el siguiente acapite, el cual incluye
los principales hallazgos de este estudio:

En la tabla N° 50 se observa que el miedo se presenté en 25.47% (27)
de las familias del AA.HH. Nicolas de Piérola y en el 30% (6) de las familias del
AA.HH. Los Cafiaverales. El miedo asociado a otros trastornos se presentd en
el 43.40% (46) de las familias del AA.HH. Nicolas de Piérola y en el 0.2% (4)
las familias del AA.HH. Los Canaverales. Otros trastornos como depresion,
ansiedad e inseguridad; depresién y ansiedad; solamente irritabilidad;
Unicamente ansiedad; ansiedad e inseguridad hacen un total del 15.14% (16)
para el AA.HH. Nicolas de Piérola y 0.15% (3) para el AA.HH. Los Cafiaverales.
Asi mismo, el trastorno de inseguridad se presentd en el 16.04% (17) de los
habitantes del AA.HH. Nicolas de Piérola y el 35% (7) en el AA.HH. Los
Cafiaverales.

El miedo es una reacciéon emocional natural en el momento de la
ocurrencia del desastre ecologico como El Nifio Costero, que azot6 el Pert en
el 2017. En este caso se observa que el miedo es una respuesta emocional
prevalente en ambos grupos poblacionales, sea solo o acompafiado de otros
desordenes paticos como depresion, ansiedad, inseguridad o irritabilidad. La
diferencia casuistica de 106 habitantes para el AA.HH. Nicolas de Piérola y 20
habitantes para el AA.HH. Los Cafaverales, genera brechas cuantitativas que
limitan el analisis comparativo de los resultados.

Pregunta 51: ;Ha sufrido pérdidas econdmicas tras el paso del
fenémeno El Nifio Costero?

En la tabla N° 51 se observa que el 68.87% (73) de los pobladores del
AA.HH. Nicolas de Piérola tuvo pérdidas econdémicas y en el 60.00% de los
habitantes del AA.HH. Los Cafiaverales también tuvo pérdidas econdmicas, y el
31.13% (33) del primero y 40% (8) del segundo AA.HH. refirieron que no
tuvieron pérdidas econémicas.

El impacto econémico causado por el fendmeno natural fue importante
en ambos agrupamientos humanos, excediendo el 68% de pérdidas
econdmicas en el caso del AA.HH. Nicolas de Piérola, lo cual representa una
afectacion relevante para la supervivencia de estos pobladores que se
encuentran en situacion de pobreza y pobreza extrema, con escasas
oportunidades laborales y posibilidades de ahorro, situaciéon que pone en
grave riesgo la sostenibilidad de la vida individual, familiar y su futuridad,
como consecuencia de la precariedad econémica. Hecho que ademas
repercute en la salud mental de los pobladores.
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Pregunta 52: ;Considera usted que las autoridades han acudido
rapidamente con ayuda facultativa y medicamentos después de producido el
fenémeno El Nifio Costero?

La tabla N9 52 nos muestra que lamentablemente el 90.57% (96) de los
pobladores del AA.HH. Nicolas de Piérola y el 85% del AA.HH. Los Cafiaverales
refirieron que no recibieron oportunamente ayuda facultativa ni
medicamentos de parte de las autoridades del estado. Solo un bajo porcentajes
de los habitantes fueron favorecidas con esta ayuda: el 9.43% (10) de los
habitantes del AA.HH. Nicolas de Piérolay el 15% (3) de Los Cafiaverales.

Alrededor del 90 % de ambos AA.HH. no recibié apoyo médico ni
provision de medicinas de forma inmediata, lo cual evidencia de manera
flagrante la desidia del sistema de salud publico para auxiliar a estas
poblaciones victimas de semejantes catastrofes naturales. Esto denota,
ademas, una incapacidad administrativa, indolencia burocratica y
probablemente intervenciéon de la corrupcién que suele apoderarse de los
recursos publicos, aprovechandose inhumanamente de estas oportunidades.

Ello explicaria la ausencia de ayuda en salud mental y en otras areas
médicas, asi como la oportuna provisiéon de medicamentos como ansioliticos,
antibiéticos, analgésicos y antiinflamatorios, entre otros.

Pregunta 53: ;Ha afectado el fendémeno El Nifio Costero la salud
mental de los nifios de su asentamiento humano?

En la tabla N° 53 observamos que en el AA.HH. Nicolas de Piérola el
31.13% (31) de los pobladores considera que el fendmeno El Nifio Costero no
afect6 la salud mental de los nifios, y el 68.87% (73) considerd que la salud
mental si fue afectada, y, en Los Cafiaverales, el 45.00% (9) indic6é que el
fendmeno, no afect6 la salud mental de los nifios, sin embargo, el 55.00% (11)
de los encuestados refirieron lo contrario.

Mas de dos tercios de la poblacién de los dos grupos poblacionales
afectados informaron que, el fendmeno del Nifio Costero si afectd la salud
mental de los nifios, lo cual perjudica notablemente el desarrollo psiquico de
dichos menores en cuanto a su personalidad, cognicién y emocionalidad, ya
que no contardn con atenciéon especializada en salud mental por la
incapacidad del sector publico para afrontar este impacto en el area infantil.
Lastimosamente sus familiares tampoco podran hacerlo por su parte debido a
que carecen de recursos econdémicos.

Pregunta 54: ;Qué tipo de apoyo solidario ha recibido de sus vecinos
que no fueron perjudicados por el fendmeno natural El Nifio Costero?

En la Tabla NO 54 se aprecia que el 13.21% de los pobladores del
AA.HH. Nicolas de Piérola recibié primeros auxilios de sus vecinos, en
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comparaciéon con el 10% de los habitantes del AA.HH. Los Cafiaverales.
Alrededor del 2% de los encuestados de Nicolds de Piérola recibié primeros
auxilios y ropa, sin embargo, los pobladores de Los Cafiaverales no tuvieron
ninguna ayuda. El 4.72% de los encuestados de Nicolas de Piérola recibid
medicamentos y ropa. En el caso de Loa Cafiaverales el 15% de los pobladores
encuestados recibié el mismo tipo de ayuda.

En la tabla N° 54 se observa que el 62.28% (66) de los pobladores del
AA.HH. Nicolas de Piérola no recibié ninguna ayuda de parte de los vecinos
que no fueron perjudicados por el fendmeno del Nifio Costero. Mientras que,
en el caso del AA.HH. Los Cafiaverales, solo el 10% (2) recibi6 diferentes tipos
de ayuda consistentes en primeros auxilios, ropa, atencién facultativa y
medicamentos.

Llama la atencién que el 62.28% de los encuestados del AA.HH. Nicolas
de Piérola y el 55% en Los Cafaverales no recibieran ninguna ayuda, lo cual
seria indicativo del bajo nivel de solidaridad existente en la zona, sino fuese
porque hay otro factor que debe considerarse. Nos referimos al hecho que los
vecinos de la zona también se encuentran en situaciéon de vulnerabilidad no
solo por el tema de la informalidad de las construcciones, sino también por la
informalidad laboral en la que muchos de ellos se encuentran.

Pregunta 55: ;Recibidé apoyo de las autoridades gubernamentales
luego de producido el fendmeno El Nifio Costero?

Segun la tabla N° 55 observamos que en el AA.HH. Nicolas de Piérola el
81.13% (86) no recibié apoyo solidario de parte de las autoridades
gubernamentales, mientras que el 18.87% (20) si fue favorecida. En el AA.HH.
Los Cafiaverales el 80.00% no recibi6é ayuda solidaria. Solamente el 20.00%
(4) afirm¢ haber recibido ayuda.

Cerca del 81 % de los encuestados refiere no haber recibido ningtin
apoyo solidario de las autoridades gubernamentales luego del desastre del
fenémeno del Nifio Costero, lo cual refleja la indolencia de los politicos
gubernamentales con el sufrimiento de los afectados de los dos AA.HH,
quienes seguramente experimentaron una situacibn de abandono vy
desamparo en estas circunstancias tan aciagas.

Se colige que, respecto al apoyo de las autoridades gubernamentales,
la gran mayoria de pobladores de ambos asentamientos informaron que no lo
recibieron, lo cual denota no solo la poca solidaridad sino también el
incumplimiento de sus deberes, y por otro lado, nos alerta de los problemas en
la gestion de riesgo de desastres.
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CONCLUSIONES

El miedo es la principal reaccién humana ante la presencia del fen6meno El
Nifio Costero, estallido emocional que concomitantemente a otros desoérdenes
mentales debieron ser abordados con urgencia, mediante una intervencion
interdisciplinaria de salud mental operada por el sector salud, con el fin de
minimizar el sufrimiento de los pobladores de los dos AA.HH. afectados por el
desastre natural.

El fenémeno del Nifio Costero acentud la precariedad econémica de los
AA.HH. afectados, exponiéndolos a la agudizacién extrema de la pobreza y al
riesgo de inviabilidad de la supervivencia por las carencias de alimentacion y
riesgos de salud.

El sistema de salud evidencié incapacidad de respuesta rapida para
brindar atencién médica y proveer medicinas pertinentes a los pobladores
victimas del fenémeno El Nifio Costero, lo cual demuestra ausencia de
politicas gubernamentales para afrontar tales tragedias, cuyas causales serian
entre otros la falta de planificacion, ineptitud burocratica y corrupcidn.

La salud mental infantil sufri6 abandono total en esta tragedia
ecoldgica condenando a los nifios afectados a sufrir secuelas en su salud
mental post fendmeno del Nifio Costero, como estrés postraumatico,
depresion cronica, crisis de panico, trastornos de personalidad y baja
autoestima.

Las autoridades gubernamentales dejaron a los pobladores en
situaciéon de abandono y desamparo, evidenciando incapacidad de gestion de
este tipo de tragedias y falta de planes de contingencia para brindar apoyo
oportuno a la poblacion que sufre estas situaciones catastroficas. Esto pone al
descubierto la improvisacion y mediocridad de la burocracia gubernamental.

Propuestas

A continuacién, presentamos algunas propuestas en cuanto a la salud mental,
las mismas que fueron tomadas de la Guia practica de salud Mental en
situacién de desastres y que consideramos aplicable al contexto del presente
trabajo de campo19:

1% Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) Guia practica de salud mental en
situacion de desastres., Washington, 2009. http://iris.paho.org/xmlui/bitstream/handle/
123456789/2800/9275326657-spa.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Crear entre la poblacion un clima de confianza y seguridad.

Formar grupos informativos que ofrezcan orientacion a la
comunidad, y proporcionen informacion veraz y confiable
desmitificando informaciones alarmistas y de contenido magico.

Informar a la poblaciéon sobre las posibilidades de repeticiones o
réplicas, asi como recomendaciones y sugerencias para enfrentar la
situacion actual.

Designar centros de albergue para evacuar a las poblaciones en
situaciones de emergencia.

Abordaje de situaciones de duelo o depresion como causados por las
pérdidas tanto humanas como materiales.

Abordaje de problemas sociales como disfuncién familiar, ruptura de
redes de apoyo, imposibilidad de realizar actividades cotidianas como
trabajo, educacién o hobbies.

Afrontar preocupaciones concernientes al retorno a la vida cotidiana
tales como escuela, trabajo e impulsar la nueva dinamica
considerando las circunstancias después del desastre.

Detectar a personas con problemas psiquicos complejos para
brindarles cuidados especiales inherentes a su condiciéon de
vulnerabilidad.

Fomentar la creacion de grupos de autoayuda.

Obtener informaciéon sobre factores de riesgo y proteccion de la
poblacidén infantil para poder planificar las intervenciones enfocadas
en este grupo etario.

Capacitar a los trabajadores de la atencién primaria en salud y
equipos de respuesta; asi como grupos de ayuda humanitaria de tal
manera que se ofrezca la asistencia oportuna.

La primera ayuda emocional a los damnificados no interfiere con los
primeros auxilios.

Aplicar estrategias claras para el abordaje de las consecuencias
psicosociales de los desastres (depresion, estrés postraumatico,
adicciones y conductas violentas).

Individualizar los casos que ameritan hospitalizaciéon, asi como
restringir el uso de medicamentos al minimo necesario.
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Alud. Desprendimiento violento en un frente glaciar, pendiente abajo, de una
gran masa de nieve o hielo acompafiado en algunos casos de fragmentos
rocosos de diversos tamafios (desde bloques pesados en Tm a finos).

Aluvion. Es el desplazamiento violento de una gran masa de agua conteniendo
mezcla de fragmentos, lodo, sedimentos de variada granulometria, bloques de
roca de grandes dimensiones, vegetacion y todo lo que arrasa en su trayecto.

Amenaza. Es la percepcion de agresion y violencia de un fenémeno natural
sobre una actividad humana, o una condicién peligrosa que puede ocasionar la
muerte, lesiones u otros impactos a la salud.

Amenaza bioldgica. Un proceso o fendmeno de origen organico o que se
transporta mediante vectores biolégicos, que incluye la exposicion a
microorganismos patégenos, toxinas y sustancias bioactivas que puedan
ocasionar la muerte, enfermedades u otros impactos a la salud.

Amenaza geolégica. Un proceso o fenémeno geolégico ocasionado por el
comportamiento morfodinamico, como la remocién de masas, una actividad
hidrica o sismica, actividad volcanica, que podria ocasionar la muerte, lesiones
u otros impactos a la salud.

Asentamiento Humano. Es el establecimiento de un conjunto de personas
(incluye sus sistemas de supervivencia), en un area fisicamente localizada, sin
ningin ordenamiento planificado, ni servicios basicos y sin considerar las
condiciones naturales, sin presagiar los riesgos y peligros.

Autoconstruccion. Es el arte de construir o edificar lo propio. La
autoconstrucciéon se realiza con mano de obra no remunerada. Es usual
recurrir a redes de personas que se ayudan mutuamente y de esa forma, en
algunos casos, sélo se contratan actividades que requieran de manejo técnico
especializado

Barrera burocratica. Es toda exigencia, requisito, limitacién, prohibicién o
cobro que imponen las entidades de la administraciéon publica dirigidos a
condicionar, restringir u obstaculizar el acceso y/o la permanencia de los
agentes econdémicos en el mercado, también puede afectar en la tramitacion de
procedimientos administrativos sujetos a las normas y principios que
garantizan la simplificacién administrativa.

BDA. Es el Departamento de presupuesto y Servicios Administrativos del
Banco Interamericano de Desarrollo es el responsable de informar a la alta
administraciéon y Directorio Ejecutivo, sobre desempefio y asignacion de
recursos a efectos de informar y reforzar el proceso de toma de decisiones.
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Capacitacion. Es toda actividad que un individuo u organizacién realiza,
respondiendo a sus necesidades, y que busca mejorar la actitud, conocimiento,
habilidades o conductas.

Clasificacion socioecondmica. Es una medida de bienestar del hogar, tiene
una vigencia de tres afios y se determina con informacion del hogar que se
encuentra en la BDA, asi como aquella que es recolectada mediante
instrumentos aprobados por el MIDIS.

Concientizacion / sensibilizacion publica. El grado de conocimiento
comunitario sobre el riesgo de desastres, los factores que conducen a estos y
las acciones de prevencién que pueden tomarse individual y colectivamente
para reducir la exposicion y la vulnerabilidad.

Conflicto social. Es un proceso complejo en el que sectores de la sociedad, el
Estado o las empresas perciben que sus objetivos, intereses, valores o
necesidades son contradictorios.

Corrosion. Es el proceso de deterioro que sufren los metales al ser atacados
por los mas diversos agentes quimicos. También se puede definir como la
destruccion o deterioro continuo a través del tiempo de un material debido a
una reaccion quimica o electroquimica con el medio ambiente o el
microambiente donde se encuentra trabajando u operando el material en
cuestion.

Costo - beneficio. Consiste en crear un marco para valorar un objeto /bienes
si en un momento especifico en el tiempo, el costo de una medida especifica es
mayor en relaciéon con los beneficios procedentes de la misma. Permite
pronosticar cual decision es la mas apropiada en términos econémicos en un
proyecto especifico.

Cuenca hidrografica. Es una unidad territorial natural hidrica es el mas
importante ya que a partir de esta apreciacion se puede comprender que
unicamente en la cuenca hidrografica es posible realizar balances hidricos. Es
decir, cuantificar la oferta de agua que “produce” la cuenca durante el ciclo
hidrolégico.

Damnificado. Persona afectada parcial o integramente por una emergencia o
desastre y que ha sufrido dafio o perjuicio a su salud o en sus bienes, en cuyo
caso generalmente ha quedado sin alojamiento o vivienda en forma total o
parcial, permanente o temporalmente, por lo que recibe ayuda humanitaria
temporal.

Decreto supremo. (D.S. con nimero y fecha) Norma de caracter general que
reglamenta normas con rango de ley o regula la actividad sectorial funcional o
multisectorial funcional a nivel nacional.
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Defensa nacional. Es el conjunto de medidas y servicios destinados a
asegurar la integridad material en el territorio del estado contra los actos de
fuerza del extranjero.

Degradacion ambiental. Es el deterioro del medio ambiente a través del
consumo incorrecto del aire, agua y suelo, conlleva a la destruccion de los
ambientes y la erradicacidn de la vida silvestre; todo esto debido a la falta de
control y cumplimiento a las reglamentaciones de soluciones
medioambientales.

Derecho real. Derecho que tiene una persona sobre una cosa en virtud de una
determinada relacidn juridica. Los derechos reales se caracterizan por dos
notas fundamentales: el caracter inmediato del poder que otorgan a su titular
sobre la cosa, y la oponibilidad erga omnes o facultad de ejercitarlo imite a
todos.

Desastre. Una seria interrupcion en el funcionamiento de una comunidad o
sociedad que ocasiona una gran cantidad de muertes al igual que pérdidas e
impactos materiales, econdmicos y ambientales que exceden la capacidad de
la comunidad o la sociedad afectada para hacer frente a la situaciéon mediante
el uso de sus propios recursos.

Deslizamiento. Ruptura y desplazamiento de pequefias o grandes masas de
suelos, rocas, rellenos artificiales o combinacion de estos, en un talud natural o
artificial.

Disfuncion familiar. Pérdida de la armonia en la dindmica familiar saludable:
anarquia, anomia, peleas.

Epistemologia. Estudio del conocimiento y como tal se ha convertido en una
rama de la filosofia que estudia el fundamento, los limites, la metodologia del
conocimiento.

Estado de emergencia. Es un régimen de excepcion que se puede aplicar en
todo el pais, o parte de este, cuando ocurre una catastrofe o el orden interno
es afectado. Estd regulado por la Constitucion Politica del Peru; y es
oficializado por el presidente de la Reptblica, en acuerdo con los ministros de
Estado, durante un tiempo determinado.

Estudio del impacto ambiental. Es el proceso mediante el que se evalian los
impactos ambientales de un proyecto o programa de repuesto de diverso
desarrollo de producciéon econdémica, salud, vivienda, otros. El estudio se
emprende como parte integral de los procesos de planificacion y de toma de
decisiones con el propésito de limitar o reducir el impacto negativo del
proyecto o del programa en cuestion.

Evaluacion de riesgo. Una metodologia para determinar la naturaleza y el
grado de riesgo a través del andlisis de posibles amenazas y la evaluacion de
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las condiciones existentes de vulnerabilidad que conjuntamente podrian
dafiar potencialmente a la poblacidn, la propiedad, los servicios y los medios
de sustento expuestos, al igual que el entorno del cual dependen.

Fenomeno El Nifio (FEN). Fenémeno caracterizado por el calentamiento de
las aguas superficiales del Océano Pacifico ecuatorial, frente a las costas de
Ecuador y Perd, con abundante formacién de nubes principalmente en la
regién tropical (Ecuador y Norte del Pert), con intensa precipitacion y
cambios ecolégicos marinos y continentales.

Fenomeno natural. Todo lo que ocurre en la naturaleza, puede ser percibido
por los sentidos y ser objeto del conocimiento. Se clasifican en: fendmenos
generados por procesos dindmicos en el interior de la tierra, en la superficie
de la tierra; fendmenos meteorolégicos o hidrolégicos y fenémenos de origen
biolégico.

Fenomenos sociales. Diferentes fendémenos que transcurren de la vida social
y del comportamiento humano en sociedad, constituyen el objeto de estudio
de las Ciencias Sociales.

Formalidades. Son los requisitos externos con que deben ejecutarse o
celebrarse algunos actos juridicos y protocolares por disposicion de la ley.

Grado de exposicion. La poblacidn, las propiedades, los sistemas u otros
elementos presentes en las zonas donde existen amenazas y, por consiguiente,
estan expuestos a experimentar pérdidas potenciales.

Gestion correctiva de riesgo de desastres. Actividades de control y gestion
que abordan y buscan corregir o reducir el riesgo de desastre que ya existe.

Gestion de emergencias. La organizacion y la gestion de los recursos y las
responsabilidades para abordar todos los aspectos de las emergencias,
especialmente la preparacién, la respuesta y los pasos iniciales en la
rehabilitacién.

Gestion de riesgo. El enfoque y la practica sistematica de gestionar la
incertidumbre para minimizar los dafios y evaluar las pérdidas potenciales.

Gestion de riesgos de desastres. Es el proceso sistematico de utilizar
directrices administrativas, organizaciones, destrezas y capacidades
operativas para ejecutar politicas y fortalecer las capacidades operativas para
ejecutar politicas de fortalecimiento y las capacidades de afrontamiento, con el
fin de reducir el impacto adverso de las amenazas naturales y evitar la
posibilidad de que ocurra un desastre.

Gestion prospectiva de desastres. Actividades de gestion que abordan y
buscan evitar el aumento o el desarrollo de nuevos riesgos o desastres a
futuro inmediato o a medio plazo
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Huaycos. Término autdctono peruano, voz quechua sinénimo de lloclla,
llapana significa quebrada. Son movimientos descendentes y rapidos de rocas,
escombros y suelos saturados de agua, que ocurren en superficies inclinadas y
en quebradas cuando ocurren lluvias intensas y prolongadas.

Inclusion social. Proceso que asegura que aquellas personas que estan en
riesgo de pobreza y exclusion social tengan las oportunidades y recursos
necesarios para participar completamente en la vida econdémica, social y
cultural disfrutando un nivel de vida y bienestar que se considere normal en la
sociedad en la que ellos viven.

Informalidad. El conjunto de empresas, trabajadores y actividades que
operan fuera de los marcos legales y tributarios que rigen la actividad
econdmica.

Informalidad inmobiliaria. Referido a la autoconstruccién y principal forma
de urbanizacidon no formal en ciertas poblaciones urbanas, desde pequeios
poblados.

Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI). Organismo central, rector y
conductor del SINADECI, encargado de la organizacion de la poblacién,
coordinacién, planeamiento y control de las actividades de Defensa Civil.

Irritabilidad. Incapacidad de autocontrol emocional, reaccionando con ira e
intolerancia ante estimulos internos o externos insatisfactorios o
desagradables.

Licencia de edificacion. Es el acto administrativo mediante el cual un
gobierno local otorga al administrado, la autorizacion a través de documento
escrito, para ejecutar una obra de edificacion, es decir una construccién de
caracter permanente sobre un predio, que cuenta como minimo con un
proyecto de habilitacion urbana aprobado y cuyo destino es albergar a la
persona en el desarrollo de sus actividades.

Magnitud sismica. Medida de la fuerza de un sismo expresado en términos de
la cantidad de energia liberada en el foco sismico o hipocentro.

Marginacion. Es un fenémeno multidimensional y estructural originado, en
ultima instancia, por el modelo de produccién econémica expresado en la
desigual distribucién del progreso, en la estructura productiva y en la
exclusiéon de diversos grupos sociales, tanto del proceso como de los
beneficios del desarrollo.

Medidas estructurales. Cualquier construccion fisica para reducir o evitar los
posibles impactos de las amenazas, o la aplicacion de técnicas de ingenieria
para lograr la resistencia y la resiliencia de las estructuras o de los sistemas
frente a amenazas.
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Medidas no estructurales. Cualquier medida que no suponga una
construccion fisica y que utiliza el conocimiento, las practicas o los acuerdos
existentes para reducir el riesgo y sus impactos, especialmente a través de
politicas y leyes, una mayor concientizaciéon publica, la capacitaciéon y la
educacion.

MIDIS. Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social. Tiene por funcién mejorar
la calidad de vida de la poblacién en situaciéon de vulnerabilidad y pobreza,
promoviendo el ejercicio de sus derechos. El acceso a oportunidades y al
desarrollo de sus propias capacidades.

Mitigacion. La disminucion o la limitacién de los impactos adversos ante las
amenazas y los desastres afines.

Modus vivendi. Modo o régimen de vivir (forma provisional de regular las
relaciones entre los Estados hasta llegar a suscribir el tratado oportuno).

Neurociencia. La neurociencia ha aportado conocimientos para ser aplicados
en el campo pedagdgico como las bases neuronales del aprendizaje, de la
memoria, de las emociones y de otras funciones cerebrales que son
estimuladas y reforzadas a diario en el aula.

Nifio Costero. Es un evento climatico que se manifiesta independientemente
de los procesos fisicos que lo puedan originar, esta relacionado a la presencia
de una corriente de aguas andmalamente calidas en forma persistente durante
varios meses en la region de las aguas del litoral del Océano Pacifico,
principalmente a lo largo de la costa norte del Perd y de Ecuador.

Peligro. Probabilidad de ocurrencia de un fenémeno natural o antrdpico
potencialmente dafiino, para un periodo especifico y una localidad o zona
conocidas.

Perturbacion psicosocial. Quiebra del orden social que provoca miedo,
zozobra, violencia, inestabilidad colectiva, e ingobernabilidad.

Plan de contingencia. Un proceso de gestiéon que analiza posibles eventos
especificos o situaciones emergentes que podrian imponer una amenaza a la
sociedad o al medio ambiente, y establece arreglos previos para permitir
respuestas oportunas, eficaces y apropiadas ante tales eventos y situaciones.

Plan para la reduccion de riesgo de desastres. Un documento que elabora
una autoridad, un sector, una organizacién o una empresa para establecer
metas, objetivos especificos para la reducciéon de riesgo de desastres,
juntamente con las acciones afines para la consecucién de los objetivos
trazados.

Prevencion. Deteccion y supresion de los factores de riesgo de adquirir
alguna enfermedad fisica o mental.
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Prondstico. Una declaracién certera o un calculo estadistico de la posible
ocurrencia de un evento o condiciones futuras en una zona especifica.

Propiedad informal. Es el terreno o los terrenos ocupados por posesorios
informales, al margen de toda norma o reglamentacién, como poblados
populares en laderas/quebradas periféricas a ciudades, los poblados en las
riberas o cause antiguos de los rios, los llamados asentamientos humanos
(AA.HH.) La relevancia es que no tienen acceso al suelo y carecen de los
servicios basicos (electricidad y agua potable/alcantarillado)

Quebrada. Es el lecho seco o de escurrimiento esporadico y efimero, por lo
general de gran pendiente.

Reduccion de riesgo de desastres. El concepto y la practica de reducir el
riesgo de desastres mediante esfuerzos sistematicos dirigidos al andlisis y a la
gestion de los factores causales de los desastres, lo que incluye la reduccién
del grado de exposicion a las amenazas, la disminucién de la vulnerabilidad,
una gestion sensata de los suelos y del medio ambiente; y la preparacion ante
los eventos adversos.

Rehabilitacion. Acciones que se realizan inmediatamente después del
desastre. Consiste fundamentalmente en la recuperacién temporal de los
servicios basicos que permitan normalizar las actividades en la zona afectada
por el desastre.

Resiliencia. Capacidad de un sistema, comunidad o sociedad expuestos a
sufrir alguna amenaza para resistir, absorber, adaptarse y recuperarse de sus
efectos de manera oportuna y eficaz, lo que incluye la preservaciéon y la
restauracion de sus estructuras y funciones basicas.

Riberas. Son las areas perimétricas o bordes de los rios, arroyos, torrentes,
lagos y lagunas, comprendidas entre el nivel minimo de sus aguas en contacto
con la superficie y el nivel de su maxima creciente.

Riesgo. Estimacion o evaluacion matematica de pérdidas de vidas, de dafios a
los bienes materiales, a la propiedad y economia, en un periodo especifico y
area conocidos, de un evento especifico de emergencia. Se evalia en funcién
del peligro y la vulnerabilidad de dafios posibles.

Riesgo extensivo. El riesgo generalizado que se relaciona con la exposicion de
poblaciones dispersas a condiciones reiteradas o persistentes con una
persistentes con una intensidad baja o moderada, a menudo de naturaleza
altamente localizada, lo cual puede conducir a un impacto acumulativo muy
debilitante de los desastres constantes.

Riesgo intensivo. El riesgo asociado con la exposicibn a grandes
concentraciones poblacionales y actividades econémicas a intensos eventos
relativos a las amenazas existentes, los cuales pueden conducir al surgimiento
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de impactos potencialmente catastroéficos de desastres que incluirian una gran
cantidad de muertes y la pérdida de bienes.

Riesgo residual. El riesgo que todavia no se ha localizado, aun cuando existan
medidas eficaces para la reduccidn del riesgo de desastres y para los cuales se
debe mantener las capacidades de respuesta de emergencia y de recuperacion.

Riesgo de desastre. Probabilidad de los dafos y pérdidas futuras, debido a la
vulnerabilidad existente frente a futuros eventos de origen fisico" requiere de
la conjuncién de amenazas y vulnerabilidad.

Sensibilizar. Ver concientizacion.

Sistema biopsicosocial. Enfoque conceptual que integra los componentes
biogénico y social en el proceso de intervencién en salud mental.

Sistema Nacional de Defensa Civil (SINADECI). Es el conjunto
interrelacionado de organismos del sector publico orientados a la protecciéon
de la poblacion en caso de desastres de cualquier indole u origen. Actiia en
concordancia con la Politica y Planes de Defensa Nacional.

Temblor. En un lugar dado, es el movimiento sismico con intensidad entre los
grados III, [V y V de la escala de Mercalli.

Transferencia de riesgo. El proceso de trasladar formal o informalmente las
consecuencias financieras de un riesgo en particular de una parte a otra
mediante el cual una familia comunidad, empresa o autoridad estatal obtendra
recursos de la otra parte después que se produzca un desastre, a cambio de
beneficios sociales o financieros continuos, compensatorios que se brindan a
la otra parte.

Trastorno por estrés agudo (TEA). Es un cuadro de caracter agudo que
aparece en la conducta humana como consecuencia de la exposicién a un
evento traumatico, el impacto emocional de un determinado suceso capaz de
provocar una serie de manifestaciones fisicas y psicolégicas.

Trastorno por estrés postraumatico (TEPT). Es un tipo de trastorno en la
conducta humana de ansiedad. Puede ocurrir después de que uno ha
experimentado un trauma emocional que implica una amenaza de lesién o de
muerte.

Unidad inmobiliaria: Es la edificacion o conjunto de edificaciones que poseen
y comparten algo usual en comin. Cuando se trata de una edificacién es una
construccion vertical, dividida horizontalmente en pisos de uno o mas
departamentos y que tienen en comun la entrada del exterior que los vincula.
En unidades inmobiliarias conformadas por distintos edificios, cada uno
cuenta con secciones exclusivas, pero todas estan construidas en un terreno
comin que los vincula. En ambos casos son factibles de independizar y
susceptibles de inscripcion en los Registros Publicos.
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