- Formalizacion
de la propiedad y

acondicionamiento de la
infraestructura de vivienda
en el asentamiento humano
“Nicolas de Piérola”

(Quirio) Chosica: 2018

Carmen Meza Ingar « Medardo Nizama Valladolid
Carlos Eduardo Armas Morales « Antonio Alfonso
Pena Jumpa « Manuel Godofredo Arias Espichan
Martin Nizama Valladolid

GRIJLEY







Formalizacion
de la propiedad y

acondicionamiento de la
infraestructura de vivienda
en el asentamiento humano
“Nicolas de Piérola”

(Quirio) Chosica: 2018

EDITORA JURIDICA GRIJLEY






Carmen Meza Ingar « Medardo Nizama Valladolid
Carlos Eduardo Armas Morales « Antonio Alfonso
Pefa Jumpa « Manuel Godofredo Arias Espichan
Martin Nizama Valladolid

Formalizacion
de la propiedad y

acondicionamiento de Ia
infraestructura de vivienda
en el asentamiento humano

“Nicolas de Piérola”

(Quirio) Chosica: 2018

GRIJLEY



Primera edicién: octubre de 2023

© 2023, Formalizacion de la propiedady acondicio-
namiento de la infraestructura de vivienda
en el asentamiento humano «Nicolas de
Piérola» (Quirio) Chosica: 2018

© 2023, Carmen Meza Ingar
Medardo Nizama Valladolid
Carlos Eduardo Armas Morales
Antonio Alfonso Pena Jumpa
Manuel Codofredo Arias Espichan
Martin Nizama Valladolid

© 2023, Editoray Libreria Juridica Grijley E.I.R.L
Jr. Azéngaro 1075, Of. 205 - Lima
Tlfs.: 919067331 « 923054974
elay_grijley@hotmail.com

Publicacién digital disponible en:
https://www.libreriasgrijley.com/publicaciones/

Hecho el Depésito Legal en la Biblioteca
Nacional del Pera N.° 2023-10109
ISBN N.° 978-9972-04-776-3

DERECHOS RESERVADOS: DECRETO LEGISLATIVO N.° 822
Prohibida la reproduccion de este libro digital por
cualquier medio, total o parcialmente sin permiso
expreso de los autores.




INDICE

AQradecimientOS .........cceiverrieie e 17
10110 [§ o] [ o O 19

PRIMERA PARTE
MARCO METODICO PRELIMINAR

FORMALIZACION DE LA PROPIEDAD Y ACONDICIONAMIENTO
DE LA INFRAESTRUCTURA DE VIVIENDA EN EL ASENTAMIENTO
HUMANO «NICOLAS DE PIEROLA» (QUEBRADA QUIRIO) CHOSICA: 2018

Planteamiento del problema............ccocoiiiiiiiiii 25
2. Formulacion del problema.........ccccveveveeieseeie e 27
2.1  Problema general ... 27
2.2 Problemas especifiCos .........ccovvrerervriesesieieeeeeeeeens 27
3. Objetivos de la investigacion ...........ccoceveeererienienieniecieenes 28
3.1 Objetivos eSPECIfiCOS .....cevrriereriiiiesiseceeeeee e, 28
4. Hipotesis de la investigacion ... 29
41 Hipotesis eSpeCifiCcas........ccovvviereeienienisee e 29
5. Justificacion de la investigacion ..........c.ccoovveeirinininicieienns 29
51 CONVENIENCIA......oiitieiieiieeiie et 29
52 Relevancia soCial..........cccocvviiieiiiiiiiiie e 30
53 Implicancias practicas y utilidad metddica.................... 30




indice

SEGUNDA PARTE
MARCO EMPIRICO SOCIAL
1. Metodologia ....voveeiiiiiiie e 35
DiseNo MetodolOGICO ......cceevveeiiiicii et 35
1.1 ENfOQUE ..o 35
LI /1= (o To [0 F PSRRI 35
1.3 Tipo de investigacion ..........ccoceverrereienenieneee e 35
1.4 Diseno de la investigacion ...........ccccoceveveneninencnennens 36
1.5 Poblacidn y muestra.........ccceoeveienenene i 36
1.6  Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos........ 37
1.7 ValidaCion .......ccceeeieiiieieieeeese e 38
1.8  Confiabilidad.........cccoooiiiiiiiiee 38
1.9 Procesamiento y analisis de datos ...........c.cceevvenvrennnns 39
2. Procesamiento de la informacion ...........c.ccocevvvrienieniinenininnns 54
2.1  Gestidn para la formalizacion de la propiedad.............. 54
2.2 Acondicionamiento de la infraestructura de vivienda...... 78
2.3 Gestidn para la formalidad de la propiedad .................. 109
2.4 Acondicionamiento de la infraestructura de vivienda...... 134
2.5 Gestidn de formalizacion de la propiedad..................... 164
2.6 Acondicionamiento de la infraestructura de vivienda........ 180
3. ANAliSiS ¥ AISCUSION .....coueiiiriiiiieieieie e 184
4. CONCIUSIONES......eeuiiriieiiriieste ettt 192
A, PODIAdOrES.......oiiiiiieieeeeee s 192
B.  Dirigentes .......ccoiiiiiiiieeee e 193
C.  Funcionarios municCipales ..........cccoeveieeneniinnneesieniens 195



indice

5. Variables de la gestion de la formalizacién de la propiedad.....
A.  Dimensién de planeacion............ccocueveeeeeeeeeieeeeenean.
B.  Dimension de organizacion..........c.cccocevvevenieneeinieienens
C. Dimension de dir€CCioN.........cccoeevererereneeeseeeeeeeenes
D. Dimension de CONtrol .........ccooeierereneneneseseseeeeeeneas
6. Variables de acondicionamiento de la infraestructura
(o =YY= o T F- LR
A. Importancia del acondicionamiento de la
infraestructura de vivienda ............ccooeviiniienenicne
B.  Acondicionamiento sobre integracion urbana...............

C. Herramientas de gestion para el acondicionamiento
de infraestructura...........ccooeiiiiiiii

ANTECEDENTE Y MARCO TEORICO

Antecedentes del @StUAIO ........ooveeeeeeee e

CAPITULO 1
Vision historica de la formalidad en la infraestructura de

viviendas en los asentamientos humanos en zonas vulnerables

Dra. CARMEN MEZzA INGAR

1] (o [§ o] (] o RSSO
La poblacion rural ..o
La formalidad...........ccooooiiiiiiiiie e
Casos de informalidad ..........cccceeveeiieciieiiicceceeee e
Premio mundial a pobladores de Corongo, Perd....................
(070] (o (V1= (o] o 1= SRS OPR
Recomendaciones .........cceeeiiiie i

N o o bk~ D=

Referencias bibliograficas..........cccoveiiiinininiv i




indice

CAPITULO 2

Gestion de formalidad o formalizacion de la propiedad,
acondicionamiento de vivienda y desarrollo urbano sostenible

DR. MepARDO NizAMA VALLADOLID

1. INtrOdUCCION ... 225
2. Gestion de la formalidad o formalizacion de la propiedad ..... 226
3. Acondicionamiento de infraestructura de vivienda ................. 245
S 070 (o1 (V11 (o] 1Y SRR 253
B, Propuesta ..o 255
6. REfErenCias......ccccociiiiiiiie e 255
CAPITULO 3
Formalidad de la vivienda y su convergencia
con un territorio o sociedad ambientalmente sostenible
DR. CARLOS ARMAS MORALES

1. INIrOAUCCION ... 261
2. Laformalizacion de vivienda como supuesto de territorio

o ciudad ambientalmente sostenible............ccccoceieiiinen. 263
3. De las conclusiones de un territorio o ciudad ambientalmente

SOSEENIDIE .. 266
4. Experiencias de ciudades sostenibles en el mundo y

algunas referencias para el Perd ..........ccccooevcvveveniiencnenenne, 270
5. A manerade revision final...........ccccooveveiieiicieiiee e, 273
B. CONCIUSIONES.......oeeeiieeiiiie ettt 276
7. RecomendacCiones .........cccccueeeiiiieee e 276
8. Referencias bibliograficas...........ccoovieiiiininiiisss 277



> onp =

© ® N o O

indice

CAPITULO 4

Leyes que regulan las zonas de alto riesgo no mitigable
en la experiencia de los asentamientos humanos
«Nicolas de Piérola» y «Los Canhaverales»
de Lurigancho-Chosica

DR. ANTONIO ALFONSO PENA JumPA

INErOAUCCION ... 281
El distrito de Lurigancho-Chosica y sus asentamientos
humanos Nicolas de Piérola y Los Canaverales................. 282
Las normas de zonas de riesgo y su prohibicién................... 284
La nueva alternativa legal: inexistencia de derechos en zonas

(o L= 4= T [0 SRR 287
Balance y conCIUSIONES ..........coceiiiiiiiie e 290
PropUESTA ......eeiiiiii e 290
ReferenCias. ........ooviiiieiiiee 291

CAPITULO 5

Apuntes de catastro y la formalizacion
ING. MANUEL GODOFREDO ARIAS ESPICHAN

INEFOAUCCION .. 293
Concepto de catastro y algunas teorias ...........c.cceceevrerieenen. 294
El catastro en el Perd problemas y SOIUCIONES ............cccueuee. 296

El catastro urbano y la formalizaciones de los predios
EN I PEIU ..o 299

Aspectos normativo de la formalizacion urbana en el Perti ... 302

El caso del asentamiento humano Nicolas de Piérola............... 303
(O70] (o1 [V o] o =T PR 304
Recomendaciones ........cccceeciieee i 304
REfErencCias ........cccovveviiiii i 305




indice

CAPITULO 6

Salud mental, formalizacion de viviendas y acondicionamiento
dela infraestructura en zonas vulnerables post desastre

DR. MARTIN NizaMA VALLADOLID

INEFOAUCCION ... 307

2. Relacién de la gestion de formalizacion de la construccion de
vivienda y la salud mental de la poblacion del asentamiento

humano «Nicolas de Piérola» (quebrada Quirio-Chosica) ........ 309
2.1 Factores protectores individuales y familiares............... 310
2.2 Salud mental comunitaria..........cccccceevveeeiiee i, 311
P2 T o (=YY o Toi T S 312
PR O 121 (=Yoo o] o I o] {=ToTo 40 312
3. Relacién del acondicionamiento de la infraestructura de
viviendas y la salud mental ... 313
3.1 Conceptos basicos de salud..........cccccvvverveieneeneseenn. 313
(O70] (o1 (U1 o] o 1= SR 315
REfEreNCIas. ......cveiiiiiiiiie e 315
ANEXO
Matriz de CONSISIENCIA ......ccuvveiiiiiiiie e 319



«Somos un pais de montanas tropicales».

«En el Peru la geografia manda si no
reconocemos este hecho entonces no
sabemos dénde estamos parados».

«La cuenca es la casa grande donde vivimos.
Nuestro bienestar y progreso permanente,
como sus habitantes, dependen del manejo
integrado y cuidadoso de todos sus recuerdos».

Fuente: Nueve ensayos para discutir y decidir. El Perd nuestro de cada dia.
Carlos Amat y Leén Ch., 2015.
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INTRODUCCION

n el verano del 2017, nuestro pais sufrié duros golpes por el

fendmeno de El Nifo costero, debido al calentamiento inusual
de la franja costera del mar. A su vez, se desencadenaron lluvias de
gran intensidad, huaycos, derrumbes y deslizamientos que causaron
danos extremos en terrenos y viviendas de la quebrada Quirio y las
otras quince quebradas de Lurigancho-Chosica (Lima).

Convencidos seguramente de nuestra simpatia por esta clase
de estudios, el Grupo de Investigacion (Gl) INCIRENA formuld y
ejecutd un proyecto de investigacion, el mismo que fue aprobado
en el concurso respectivo 2017 para promover la investigacion
cientifica, tecnoldgica, humanistica y social, tanto disciplinaria como
interdisciplinariamente. El libro se publicé en el 2020 por la editorial
espanola Ratio Legis Ediciones, bajo el titulo: Informalidad en la
construccion de unidades inmobiliarias en zonas vulnerables de los
asentamientos humanos «Nicolas de Piérola» y «Los Canaverales»
(Chosica, Lima).

En el 2018, motivados por los resultados del primer libro, el
grupo de investigacion INCIRENA, con otro proyecto aprobado
en el concurso 2018, publica en el presente ano este segundo
libro: Formalizacién de la propiedad y acondicionamiento de la
infraestructura de vivienda en el asentamiento humano «Nicolas de
Piérola» (Quirio) Chosica: 2018. Una obra cuya problematica de la
construccion se centra en el desarrollo espontaneo del crecimiento
urbanistico sin gestién de formalizacidén ni de acondicionamiento
de la infraestructura de vivienda.
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Desde el comienzo del estudio, se hizo notorio el interés y es-
fuerzo por realizar un trabajo individual y grupal significativo, con el
proposito de conocer las nuevas dimensiones y profundidad de la
relacion o nexo entre la formalizacion de la propiedad y acondiciona-
miento de la infraestructura de vivienda en el asentamiento humano
«Nicolas de Piérola», espacio social del estudio.

El curso de nuestro trabajo comprende tres partes. En la primera
parte, se desarrolla el marco metddico preliminar, en el que se explica
el planteamiento del estudio, que consta de un diagnédstico del estado
situacional que precisan dos aspectos relevantes. En primer lugar, el
relacionado con la situacion de dimensiones de gestion de formalidad
o formalizacion de la propiedad: planeacion, organizacion, direc-
cion y control. En segundo, el vinculado con el acondicionamiento
de la infraestructura de vivienda: diseno, construccion, uso de vias
publicas, saneamiento, etc. Del planteamiento de investigacion se
pondera el enunciado del problema, los objetivos, las hipoétesis de
la investigacion y la justificacién o motivos.

En la segunda parte, concerniente al Gl, se exponen los produc-
tos o resultados obtenidos en el trabajo de campo efectuado en la
zona escogida. Para tal fin, el Gl utiliza las herramientas y técnicas
apropiadas; dos cuestionarios y una entrevista. Asi también se aplica
el método estadistico descriptivo para pobladores y dirigentes y el
descriptivo inferencial para funcionarios municipales.

En la tercera parte, se presentan una serie de escritos indivi-
duales, en los que se examinan aspectos fundamentales que con-
forman el marco teorico referencial del estudio. Dichos capitulos
son los siguientes.

En el primero, la Dra. Carmen Meza Ingar, nos ofrece su estudio:
«Visidn histérica de la formalidad en la infraestructura de viviendas
en los asentamientos humanos en zonas vulnerables». Es una con-
tribucion seria y solvente en la que explica una breve e importante
reflexion histérica sobre migraciones del campo a la ciudad, desde
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1910 hasta el presente. Asimismo, la autora expone la interaccion
entre formalidad que indica el cumplimiento de reglas generales
de construccion y los casos de informalidad que ocasionan el
desorden administrativo reinante como la falta de control o de
supervision de licencias municipales de construccion, que permi-
ten edificaciones en zonas de cauces y quebradas riberenas de
la margen derecha del rio Rimac.

En el segundo capitulo, el Dr. Medardo Nizama Valladolid pre-
senta su estudio titulado: «Gestion de la formalidad o formalizacién
de la propiedad, acondicionamiento de vivienda y desarrollo urbano
sostenible». El estudio se centra en la busqueda del sentido o signi-
ficado de la gestion de la formalidad o dominio de la propiedad, el
raciocinio del acondicionamiento de vivienda y la razén de ser del
desarrollo urbano sostenible; tres aspectos constitutivos entrelaza-
dos y que permiten entender el salto dialéctico de lo desconocido
a lo conocido, de la falta de comunicacion a la comprension, etc.
En esta perspectiva, el autor senala que esta es una modesta con-
tribucion para conocer la base administrativa, juridica y educativa
de los tres topicos arriba indicados.

En el tercer capitulo, el Dr. Carlos E. Armas Morales nos alcanza
su aporte: «Formalidad de la vivienda y su convergencia con un
territorio o ciudad ambientalmente sostenible». El gran desafio del
autor es escribir sobre temas interesantes como la formalizacién del
territorio o ciudad ambientalmente sostenible, en el que trata de la
construccion y edificacién informal, sin ordenamiento legal y proclive
a sufrir graves impactos por su vulnerabilidad. Otro tema gravitante
que examina la capacidad del territorio de satisfacer la necesidad
de la poblacién sin comprometer el equilibrio natural relacionado
con el desarrollo sostenible. Y un ultimo tema relevante que explica,
algunas experiencias de ciudades sostenibles en el mundo como
Tianjin en China y Masdar en Emiratos Arabes Unidos, denominada
como la primera ciudad sostenible del mundo.
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En el cuarto capitulo, el Dr. Antonio Alfonso Pena Jumpa nos ofre-
ce un trabajo titulado: «Leyes que regulan las zonas de alto riesgo no
mitigable en la experiencia de los asentamientos humanos «Nicolas
de Piérola» y «Los Canaverales de Lurigancho-Chosica». Se trata de
un importante estudio que consta de tres temas: el primero, sobre
datos estadisticos acerca de la poblacion y vivienda correspondientes
a ambos asentamientos humanos en referencia; el segundo, en el
que expone algunas reflexiones acerca de dos normas especiales
que regulan zonas de alto riesgo no mitigable (Ley N.° 29869) y la
constitucion de la autoridad para la reconstruccion con cambios y
normas complementarias (Ley N.° 30556), y el tercero, en el que se
ocupa de una nueva alternativa legal: Inexistencia de derechos en
zonas de riesgo. Los tres puntos estan imbuidos de singular claridad,
la misma que se ve reflejada en su palabra de maestro.

En el quinto capitulo, el Ing. Manuel Godofredo Arias Espichan,
expone el tema: «Aporte sobre catastro y formalizacion». Un estudio
de investigacion realizado en el mismo asentamiento humano per-
teneciente al distrito de San Antonio y Chosica, zona vulnerable en
la que habitan pobladores en viviendas informales. El autor define
el catastro como registro de fincas rusticas y urbanas, representado
sobre un mapa o plano topografico. También explica la normativa
legal no solo en el ambito constitucional, sino también municipal y
tributacién municipal, ademas de los objetivos del catastro urbano.
Asimismo, exhibe algunas ideas sobre formalizacién de la propiedad
y organismos participantes. Por ultimo, ofrece un marco legal sobre
formalizacién de la propiedad, asi como algunas ideas sobre gobierno
local, gobierno regional, entre otros.

Y en el sexto capitulo, el Dr. Martin Nizama Valladolid nos en-
trega su contribucién: «Salud mental, formalizacion de viviendas y
acondicionamiento de su infraestructura en zonas vulnerables post
desastre». El autor centra su estudio en la relacion entre viviendas
precarias en zonas desbastadas por desastres naturales, como las
lluvias copiosas con secuencia de huaycos, tal como sucedi6 en el
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asentamiento humano «Nicolas de Piérola» y los otros asentamien-
tos ubicados en zonas altamente vulnerables. Ademas, expone los
factores protectores individuales y familiares, como la salud mental
comunitaria, prevencion y deteccidn precoz, asi como la relacion del
acondicionamiento en la infraestructura de vivienda y salud mental.

Advertimos, entonces, que dichos aportes son especializados y
orientados al estudio, la naturaleza y fines de la formalizacién de la
propiedad y el acondicionamiento de la infraestructura de vivienda.
Todos estos estudios se inscriben no solo en el marco del «Progra-
ma San Marcos Mirando al Pert y al Mundo», sino también en el
marco de las nuevas politicas del Vicerrectorado de Investigacion
de nuestra Cuatricentenaria Casa de Estudios.

Lima, 1 de junio de 2022
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MARCO METODICO PRELIMINAR






FORMALIZACION DE LA PROPIEDAD Y ACONDICIONAMIENTO
DE LA INFRAESTRUCTURA DE VIVIENDA
EN EL ASENTAMIENTO HUMANO «NICOLAS DE PIEROLA»

(Quebrada Quirio) Chosica: 2018

1. Planteamiento del problema

El Grupo de Investigacion (Gl) INCIRENA, en el presente estu-
dio, se enfoca en la gestion para la formalizacion de la propiedad
y acondicionamiento de la infraestructura de vivienda en el Asen-
tamiento Humano Nicolas de Piérola (quebrada Quirio) Chosica:
2018, en el marco del Programa de Proyectos de Investigacion
para Grupos de Investigacion, organizado por el Vicerrectorado
de Investigacion de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos.
Este grupo esta conformado por profesionales de diversas areas del
conocimiento. En el curso del ano académico 2018, INCIRENA se
propuso realizar un estudio intertidisciplinario sobre el tema arriba
indicado, en el distrito de Lurigancho-Chosica.

Teniendo como base una investigacion cuantitativa y cualitativa,
el presente estudio busca evidenciar la influencia de la gestion de
formalizacién de la propiedad en el acondicionamiento de la infraes-
tructura de vivienda existente en la zona en que se encuentra el
asentamiento humano en referencia, considerando que las referidas
unidades inmobiliarias estan ubicadas en zonas de alto riesgo. Por
consiguiente, se planted la idea de trazar una propuesta a fin de solu-
cionar esta situacion que afecta a los pobladores que ocupan dichas
unidades inmobiliarias. Por ello, era necesario hacer un diagnostico
del estado situacional a partir de los datos que se obtengan del



Formalizacion de la propiedad y acondicionamiento de la infraestructura de vivienda en el asentamiento humano “Nicolds de Piérola” (Quirio) Chosica: 2018

trabajo de campo efectuado en la zona escogida; con este fin se han
utilizado herramientas y técnicas estadisticas apropiadas. Un aspecto
importante se refiere a la situacion de las dimensiones de la gestion:
planeacidn, organizacion, direccién y control de la gestion para la
formalizacién de la propiedad. Otro aspecto sustantivo se refiere a
la situacion del acondicionamiento de la infraestructura de vivienda
que comprende las dimensiones del disefo, construccion, uso de
vias publicas, saneamiento, salubridad, servicios, seguridad y salud.

La problematica de la construccion de vivienda en el asentamien-
to humano se origina en el desarrollo espontaneo del crecimiento
urbanistico, sin gestion de formalizacion y ni acondicionamiento de
la infraestructura de viviendas. Esta situacion se da en otros asen-
tamientos humanos vecinos, asi como en varios distritos de Lima y
provincias, hecho que impacta en la vida econémica y social de los
pobladores de esta zona.

Las olas migratorias desde las diferentes provincias a la capital
explican por qué estos pobladores han venido ocupando estos espa-
cios geograficos caracterizados por su vulnerabilidad a los desastres.
Una de las razones reside en el escaso apoyo de gestion que durante
décadas el Estado ha brindado a los pobladores de escasos recursos,
de modo que es inusual encontrar formas de acondicionamiento en la
infraestructura de vivienda. De la misma forma, referimos que otro de
los motivos son el bajo nivel econdmico, asi como el bajo nivel educa-
tivo, social, etc., de los inmigrantes. En este contexto, los pobladores
(como es el caso del asentamiento humano bajo estudio) se ven obli-
gados a ocupar espacios geograficos no aptos para la construccion de
viviendas. Asimismo, se puede identificar una gran falta de gestion de
formalizacién de la propiedad y acondicionamiento de infraestructura
de vivienda, en el asentamiento humano bajo estudio. Dicho asenta-
miento humano Nicolas de Piérola ocupa el cono de deyeccion de
la quebrada denominada Quirio; no obstante, y como es de publico
conocimiento, las normas legales vigentes prohiben ocupar dichos
espacios, dado que es una zona de alto riesgo para el ser humano.

Llama la atencién que, a pesar de ser unidades inmobiliarias
informales, muchas de ellas aparecen tituladas e inscritas en Registros
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Publicos, aspecto que genera un problema para las autoridades
locales porque uno de sus deberes consiste en dotar de servicios
basicos a los pobladores que viven en dichas zonas.

Otro problema es que los pobladores se muestran renuentes a
la evacuacion, puesto que su modo de vida se altera, lo que provoca
problemas de gestion en los pobladores y autoridades.

A pesar de esta problematica, los pobladores locales entienden
0 son conscientes de su falta de formalizacion territorial y acondi-
cionamiento de infraestructura de vivienda; sin embargo, siguen
ocupando zonas peligrosas como el cono de deyeccion y las la-
deras laterales de la quebrada de Quirio. Como resultado de esta
ocupacion, dichas viviendas estan expuestas a riesgos de caidas
de rocas, accidentes, enfermedades gastrointestinales, respiratorias
e incluso afecciones de salud mental, entre otras.

Para conservar y mejorar su situacion, es frecuente que los afec-
tados inviertan mucho tiempo en la construccién y mantenimiento
de paredes, columnas o muros de contencidn para proteger sus
viviendas. Por todo lo mencionado, las autoridades deben optimizar
la gestion para la formalizacion territorial, adecuada y continua, asi
como realizar también politicas y programas de buen acondiciona-
miento de infraestructura de vivienda en el referido asentamiento
humano que constituye el espacio social de nuestra investigacion.

2. Formulacion del problema

2.1 Problema general

e (Cbmo influye la formalizacién de la propiedad en el acondicio-
namiento de la infraestructura de vivienda en el Asentamiento
Humano Nicolas de Piérola (Quirio): 20187

2.2 Problemas especificos

e (COmo influye la planeacién para la gestion de formalizacion
en el acondicionamiento de la infraestructura de vivienda en el
Asentamiento Humano Nicolas de Piérola (Quirio): 2018?
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e (Como influye la organizacion para la formalizacion de la propie-
dad en el acondicionamiento para la infraestructura de vivienda
en el Asentamiento Humano Nicolas de Piérola (Quirio): 20187?

e (Como influye la direccion para la formalizacion de la propiedad
en el acondicionamiento de la infraestructura de vivienda en el
Asentamiento Humano Nicolas de Piérola (Quirio): 20187

e (Como influye el control para la formalizacion de la propiedad
en el acondicionamiento de la infraestructura de vivienda en el
Asentamiento Humano Nicolas de Piérola (Quirio): 2018?

3. Objetivos de la investigacion

e Determinar la influencia de la formalizacién de la propiedad
en el acondicionamiento de la infraestructura de vivienda en el
Asentamiento Humano Nicolas de Piérola (Quirio): 2018.

3.1 Objetivos especificos

e Identificar la influencia de la planeacién para la formalizacion
de la propiedad en el acondicionamiento de la infraestructura
de vivienda en el Asentamiento Humano Nicolas de Piérola
(Quirio): 2018.

e Examinar la influencia de la organizacion para la formalizaciéon
de la propiedad en el acondicionamiento de la infraestructura
de vivienda en el Asentamiento Humano Nicolas de Piérola
(Quirio): 2018.

e Evaluar la influencia de la direccion para la formalizacion de
la propiedad en el acondicionamiento de la infraestructura
de vivienda en el Asentamiento Humano Nicolas de Piérola
(Quirio): 2018.

e Apreciar la influencia del control para la formalizacién de la pro-
piedad en el acondicionamiento de la infraestructura de vivienda
en el Asentamiento Humano Nicolas de Piérola (Quirio): 2018.
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4, Hipotesis de la investigacion

e Laformalizacién de la propiedad influye directamente y significati-
vamente en el acondicionamiento de la infraestructura de vivienda
en el Asentamiento Humano Nicolas de Piérola (Quirio): 2018.

4.1 Hipotesis especificas

e La planeacion como parte de la formalizacién de la propiedad
influye directamente y significativamente en el acondicionamiento
de la infraestructura de vivienda en el Asentamiento Humano
Nicolas de Piérola (Quirio): 2018.

e Laorganizacion como parte de la formalizacién de la propiedad
influye directamente y significativamente en el acondicionamien-
to de lainfraestructura de vivienda en el Asentamiento Humano
Nicolas de Piérola (Quirio): 2018.

e Ladireccion como parte de la formalizacion de la propiedad in-
fluye directamente y significativamente en el acondicionamiento
de la infraestructura de vivienda en el Asentamiento Humano
Nicolas de Piérola (Quirio): 2018.

e Elcontrol como parte de la formalizacion de la propiedad influye
directamente y significativamente en el acondicionamiento de la
infraestructura de vivienda en el Asentamiento Humano Nicolas
de Piérola (Quirio): 2018.

5. Justificacion de la investigacion
5.1 Conveniencia

Son muchas las motivaciones que justifican el realizar un es-
tudio o investigacién sobre la carencia de formalizacion de la pro-
piedad y acondicionamiento de infraestructura en vivienda social.
Una de ellas es que dicha carencia afecta a todas las ciudades del
pais, incluyendo la capital y las zonas periféricas de las mismas
en las que se encuentran los asentamientos humanos, como, por
ejemplo, Nicolas de Piérola (Quirio) Chosica.
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Es cierto que existen algunas obras dogmaticas y normativas;
sin embargo, hace falta estudios interdisciplinarios y planificados
debidamente coordinados con sentido lI6gico, empirico, organico
y sistematico.

5.2 Relevancia social

Consideramos que las dificultades del suelo territorial, los
dilemas ambientales sobre biodiversidad, agua, energia, etc., y
los litigios de la sociedad, en lo concerniente a la falta de empleo,
bienestar social, sanidad y educacion, han presionado al Estado a
gestionar politicas sectoriales, las mismas que no han sido deter-
minantes para encarar el problema y, en consecuencia, no se ha
logrado mejorar las condiciones de vida de los ciudadanos.

Asimismo, la falta de voluntad politica para construir ambientes
de aprendizaje aptos que faciliten adecuar instalaciones escolares
que respondan a las necesidades de la ninez y que dichos espacios
de aprendizaje sean seguros, segun reza la Agenda 2030.

Por ultimo, también es evidente la falta de voluntad politica para
construir una sociedad democratica con empleo, bienestar social,
sanidad y educacion.

Otra razén que se tuvo para la realizacion de este trabajo fue
la falta de interés de formalizar la propiedad y acondicionar la in-
fraestructura de viviendas en las dieciséis quebradas de Chosica,
entre las que se encuentra la quebrada Quirio, espacio social de
nuestro estudio. Una falta de interés que también se refleja en la
promocién de una economia nacional competente que impulse la
industria, comercio, construccién y turismo.

5.3 Implicancias practicas y utilidad metddica

La presente investigacion se enfoca pues en el estudio de
planteamientos educativos, politicos, normativos y técnicos que
permitiran al Estado una mejora de gestién en la formalidad de la
propiedad y el acondicionamiento de la infraestructura de vivienda
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para alcanzar el desarrollo urbano sostenible en todas las urbes
peruanas, especialmente en Lima y sus asentamientos humanos,
ubicados en zonas de desastre como Chosica (quebrada de Quirio).
Asi, en la investigacién se han empleado el método obijetivo, para
medir las variables del enfoque cuantitativo (pobladores y dirigen-
tes), y el método subjetivo, para valorar las categorias del enfoque
cualitativo (funcionarios municipales).







SEGUNDA PARTE
3

MARCO EMPIRICO SOCIAL






1. Metodologia

Diseino Metodoldgico

1.1 Enfoque

Es cuantitativo observacional, dado que se mide la variable
a través de instrumentos por medio de la observacién. Asimismo,
la presente investigacion también es cualitativa, puesto que analiza
multiples realidades subijetivas.

1.2 Método

Es hipotético - deductivo porque se plasma en la sistematiza-
cién, es decir, la organizacion de los pasos a través de los cuales
se ejecuta la investigacion cientifica, mediante la existencia de una
hipotesis y el planteamiento de una tesis.

13 Tipo de investigacion

Es causal porque se manejan teorias conexas con las variables
de investigacion, y con ello se busca su influencia y la magnitud que
pudiera existir entre ellas, de acuerdo con los aspectos de la inves-
tigacion, por lo que se posicionan en la ubicacion correcta para la
aplicacion de pruebas estadisticas. Asimismo, esta investigacion es
de caracter interpretativo, dado que se busca encontrar significado
a las opiniones sobre la gestion de la formalizacion de la propiedad
en el acondicionamiento de la infraestructura de vivienda.
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14 Diseno de la investigacion

No experimental, transversal; es no experimental, debido a que
no se manipula la variable para obtener un efecto, y es trasversal dado
que la medicién de la variable se realiza en un determinado tiempo.

Esquema
M: OXOy ———»

M : Muestra de la investigacion
Ox : Gestidn para la formalizacién
Oy : Acondicionamiento de la infraestructura

La presente investigacién también relne las caracteristicas de un
diseno de estudio fenomenoldgico, por cuanto el objeto de estudio
va a desarrollar la gestion de formalizacion en el acondicionamiento
de la infraestructura.

1.5 Poblacion y muestra

Poblacion para pobladores

La poblacién de pobladores esta constituida por 2 800 viviendas
del A. H. Nicolas de Piérola (Quirio).

Muestra para pobladores

El tamano muestral se aplicara el muestreo aleatorio simple para
proporciones, en poblaciones finitas (3)

N*zz*p*q
(N-1)e2+ Z2*p * q)

n =

Donde:

= Margen de error permitido

Nivel de confianza

Probabilidad de ocurrencia del evento
Probabilidad de no ocurrencia del evento
Tamano de la poblacion

= Tamano 6ptimo de la muestra

3 Z0T NO
Il
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Tamano de la muestra

= 5 % error de estimacion

= 1.96 con un nivel de confianza del 95 %
0.5 de estimado

= 0.5 de estimado

= 2800

ZO T N
Il

Calculo
Reemplazando en la férmula

2800 * 1.962 * 0.5 * 0.5)
n= = 338

0.052 * (210-1)+ 1.962 * 0.5 * 0.5)

Por lo tanto, la muestra es de 338 viviendas del A. H. Nicolas de
Piérola (Quirio) Chosica.

e Poblacion para dirigentes
La poblacion esta constituida por 5 dirigentes que pertenecen
al centro poblado bajo estudio.

e Muestra de dirigentes
La muestra esta constituida por 5 dirigentes que pertenecen al
centro poblado en referencia.

e Poblacién para funcionarios municipales
La poblacién esta constituida por 10 funcionarios que pertenecen
a la municipalidad.

e Muestra de funcionarios municipales
La muestra esta constituida por 10 funcionarios que pertenecen
a la institucion municipal.

1.6 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

e Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos para la
investigacion cuantitativa
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Por la modalidad y el tiempo de aplicacién, el estudio se realiza
mediante la técnica de la encuesta, utilizando como instrumento dos
cuestionarios: uno para pobladores y otro para dirigentes.

e Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos para la
investigacion cualitativa

Por la modalidad y el tiempo de aplicacién, el estudio se realiza
mediante la técnica de la entrevista de profundidad, utilizando
como instrumento el cuestionario de preguntas abiertas para
funcionarios municipales.

1.7 Validacion

En razdén a que la consistencia de los resultados de una investiga-
cion presenta un valor cientifico, los instrumentos de medicion deben
ser confiables y validos, por ello, para determinar su validez antes
de aplicarlos, son sometidos a un proceso de validacién de criterio.

En el presente estudio se realiza el proceso de validacién de criterio,
en donde se tienen en cuenta tres (3) aspectos: relevancia, pertinencia y
claridad de cada uno de los items de los instrumentos.

1.8 Confiabilidad

Para medir la confiabilidad del instrumento de gestion de la for-
malizacién y acondicionamiento de la infraestructura, se realiza una
prueba piloto de 20 pobladores.

Para medir la confiabilidad del instrumento de gestion de la for-
malizacién y acondicionamiento de la infraestructura, se realiza una
prueba piloto de 5 dirigentes.

En ambos casos, el calculo de la confiabilidad se realiza con el
coeficiente alfa de Cronbach. El coeficiente de confiabilidad para el
instrumento de gestion de la ensefianza es de 0.99, mientras que
el coeficiente de confiabilidad para el instrumento de acondiciona-
miento de la infraestructura es de 0.99.
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1.9 Procesamiento y analisis de datos

Los datos recolectados son ingresados a una base de datos en
el programa IBM Stadistics SPSS version 23.0 y para su analisis se
realizo la tabla de cédigos y la tabla matriz de datos. Los resultados
son presentados en graficos y/o tablas estadisticas para su analisis
e interpretacion considerando el marco tedrico. Para la medicion de
la variable, se utiliza la estadistica descriptiva, porcentaje, frecuencia
absoluta. Para determinar la relacién de las variables, se aplica la
prueba estadistica no paramétrica Chi cuadrado y el coeficiente de
correlacion de Pearson.
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Confiabilidad del instrumento para pobladores

Gestion para la formalizacién

Para determinar la confiabilidad del instrumento, se procedi6 a
realizar la prueba piloto a 20 encuestados y se midié con el coeficiente
de confiabilidad de alpha de Combrach.

K 2
o = X
K-1 St

Donde:

K : Numero de items

Si2 :  Varianza muestral

St : Varianza del total de puntaje de los items
Data:

|| ot ] ee]ea]ee]oo] o] ]pn]eolpofon]piz]pialptalpis oo pelpo]
1 1 1 1 1 1 1 2 3 28

1 1 1 1 1 1 2 3 4 1 1

2 2 2 4 2 2 1 2 5 2 2 4 2 2 2 4 2 2 1 2 45
3 3 1 4 2 1 2 2 5 3 1 4 2 3 1 4 2 1 2 2 45
4 2 2 5 5 1 1 5 5 2 2 5 5 2 2 5 5 1 1 5 61
5 1 1 4 5 1 2 5 4 1 1 4 5 1 1 4 5 1 2 5 53
6 4 4 1 5 2 1 2 5 4 4 1 5 4 4 1 5 2 1 2 57
7 5 5 1 5 2 2 1 5 5 5 1 5 5 5 1 5 2 2 1 63
8 1 4 1 4 1 1 2 5 1 4 1 4 1 4 1 4 1 1 2 43
9 2 4 2 1 1 2 1 4 2 4 2 1 2 4 2 1 1 2 1 39
10 1 5 1 4 1 1 2 5 1 5 1 4 1 5 1 4 1 1 2 46
12 5 4 4 2 1 1 1 2 5 4 4 2 5 4 4 2 1 1 54
12 1 5 4 4 1 1 2 1 1 5 4 4 1 5 4 4 1 1 2 51
13 2 4 4 4 2 1 1 4 2 4 4 a4 2 4 4 a4 2 1 1 54
141 4 4 4 1 2 1 4 1 4 4 4 1 4 4 4 1 2 1 51
5 2 5 1 5 2 2 1 5 2 5 1 5 2 5 1 5 2 2 1 54
16 1 4 2 5 1 1 4 4 1 4 2 5 1 4 2 5 1 1 4 52
17 2 5 1 4 2 2 1 5 2 5 1 4 2 5 1 4 2 2 1 51
18 1 4 1 4 1 1 1 5 1 4 1 4 1 4 1 4 1 1 1 M
19 2 5 4 5 2 2 1 4 2 5 4 5 2 5 4 5 2 2 1 62
20 1 4 1 4 1 1 2 5 1 4 1 4 1 4 1 4 1 1 2 43

Suma 37 74 50 77 28 29 40 8 37 74 50 77 37 74 50 77 28 29 40
Si 12 21 24 17 08 03 17 15 12 21 24 17 12 21 24 17 03 03 17 28

St 422
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2 si2 =08 st2 =422 K=19

19 1 28

— 11— = 0.99
19 -1 422

Para el anadlisis correspondiente, se tomd una muestra piloto
de 20 encuestados. El coeficiente obtenido denota una elevada
consistencia interna entre los items que conforman el cuestiona-
rio, ya que el resultado del célculo correspondiente fue de 0.99, lo
que evidencia que las preguntas del cuestionario contribuyen de
manera significativa a la definicion de los conceptos que se desean
investigar; por tanto, cuando el coeficiente se aproxima a uno, el
instrumento es muy confiable para la presente investigacion.
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Confiabilidad del instrumento para pobladores

Acondicionamiento de la infraestructura

Para determinar la confiabilidad del instrumento, se procedié
a realizar la prueba piloto a 20 encuestados y se midi6 con el coe-
ficiente de confiabilidad de alpha de Combrach.

K 2 i2
o= ——|1_ Si
K-1 St
Donde:

K : Numero de items

Si2 : Varianza muestral

St : Varianza del total de puntaje de los items

Data:
| [ pt | p2{p3]ps]ps{pe]p7|psfpo]ptofptifpi2]p1alptafpis]
1 1 1 1 1 1 2 3 4 1 1 1 1 1 1 1 21
2 2 2 4 2 2 1 2 5 2 2 4 2 2 2 4 38
3 3 1 4 2 1 2 2 5 3 1 4 2 3 1 4 38
4 2 2 5 5 1 1 5} 5 2 2 5 5 2 2 5 49
5 1 1 4 5 1 2 5 4 1 1 4 4 1 1 4 39
6 4 4 1 5 2 1 2 5 4 4 1 4 4 4 1 46
7 5 5 1 5 2 2 1 5 5 5 1 4 5 5 1 52
8 1 4 1 4 1 1 2 5 1 4 1 4 1 4 1 35
9 2 4 2 1 1 2 1 4 2 4 2 1 2 4 2 34
10 1 5 1 4 1 1 2 5 1 5 1 4 1 5 1 38
11 2 5 4 4 2 1 1 1 2 5 4 4 2 5 4 46
12 1 5 4 4 1 1 2 1 1 5 4 4 1 5 4 43
13 2 4 4 4 2 1 1 4 2 4 4 4 2 4 4 46
14 1 4 4 4 1 2 1 4 1 4 4 4 1 4 4 43
15 2 5 1 5 2 2 1 5 2 5 1 4 2 5 1 43
16 1 4 2 5} 1 1 4 4 1 4 2 4 1 4 2 40
17 2 5 1 4 2 2 1 5 2 5 1 4 2 5 1 42
18 1 4 1 4 1 1 1 5 1 4 1 4 1 4 1 34
19 2 5 4 5 2 2 1 4 2 5} 4 4 2 5 4 51
20 1 4 1 4 1 1 2 5 1 4 1 4 1 4 1 35
Suma 37 74 50 77 28 29 40 85 37 74 50 71 37 74 50

Si 1.2 21 2.4 1.7 0.3 0.3 1.7 15 1.2 21 2.4 1.2 1.2 21 2.4 24
St 385
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2si2 —p4 st2=385K=15

15 -1 385

Para el andlisis correspondiente, se tomd una muestra piloto
de 20 encuestados. El coeficiente obtenido denota una elevada
consistencia interna entre los items que conforman el cuestiona-
rio, ya que el resultado del célculo correspondiente fue de 0.99, lo
que evidencia que las preguntas del cuestionario contribuyen de
manera significativa a la definicion de los conceptos que se desean
investigar; por tanto, cuando el coeficiente se aproxima a uno, el
instrumento es muy confiable para la presente investigacion
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Confiabilidad del instrumento para dirigentes

Gestion para la formalizacién

Para determinar la confiabilidad del instrumento, se procedi6 a
realizar la prueba piloto a 5 encuestados y se midi6 con el coeficiente
de confiabilidad de alpha de Combrach.

K s

o = 1
K-1 &t
Donde:
K : Numero de items
Si2 :  Varianza muestral
St : Varianza del total de puntaje de los items
Data:

o [ el o]
1 1 5 2 5 1 5 5 1 5 1 1 1 1 5 1 5 1 4 1 3 5 59
2 1 5 3 5 1 4 5 1 5 1 1 1 1 5 1 5 2 4 1 5 5 62
3 3 5 3 5 1 2 3 1 5 1 2 1 2 5 1 5 1 5 1 4 5 61
4 1 5 3 5 1 5 4 1 5 1 1 1 1 5 1 5 2 4 1 3 5 60
5 1 5 3 5 1 4 4 1 5 4 1 1 1 5 1 5 2 3 1 3 3 59
Total 7 25 14 25 5 20 21 5 25 8 6 5 6 25 5 25 8 20 5 18 23

S2 08 0 02 0 0 15 07 O 0 18 02 0 02 O 0 0 03 05 0 08 08 78

St2 74

2Si2 =78 st2=74 K=21

21 [1_ 718 | _po4

U= ——
21 -1 74
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Para el analisis correspondiente se tomé una muestra piloto de 5
encuestados. El coeficiente obtenido denota una elevada consisten-
cia interna entre los items que conforman el cuestionario, ya que el
resultado del calculo correspondiente fue de 0.94, lo que evidencia
que las preguntas del cuestionario contribuyen de manera significa-
tiva a la definicién de los conceptos que se desean investigar; por
tanto, cuando el coeficiente se aproxima a uno, el instrumento es
muy confiable para la presente investigacion.
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Confiabilidad del instrumento para dirigentes

Acondicionamiento de la infraestructura

Para determinar la confiabilidad del instrumento se procedi6 a
realizar la prueba piloto a 5 encuestados y se midi6 con el coeficiente
de confiabilidad de alpha de Combrach.

o= K[y st

K-1 st
Donde:
K : Numero de items
Si2 :  Varianza muestral
St : Varianza del total de puntaje de los items
Data:

o [ s il e
1 1 2 2 5 1 5 5 1 5 1 1 1 1 5 1 5 1 4 1 3 5 56
2 1 2 3 5 1 4 5 1 5 1 1 1 1 5 1 5 2 4 1 5 5 59
3 3 2 3 5 1 2 3 1 5 1 2 1 2 5 1 5 1 5 1 4 5 58
4 1 5 3 5 1 5 4 1 5 1 1 1 1 5 1 5 2 4 1 3 5 60
5 1 5 3 5 1 4 4 1 5 4 1 1 1 5 1 5 2 3 1 3 3 59
Total 7 16 14 25 5 20 21 5 25 8 6 5 6 25 5 25 8 20 5 18 28

Si2 08 27 02 0 0 15 07 O 0 18 02 0 02 O 0 0O 03 05 0 08 08 105

St2 68
2si2 =105 st2=68 K=21

a- 2 [, 105

= —— = 0.888
21 -1 68
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Para el analisis correspondiente se tomé una muestra piloto de 5
encuestados. El coeficiente obtenido denota una elevada consisten-
cia interna entre los items que conforman el cuestionario, ya que el
resultado del calculo correspondiente fue de 0.888, lo que evidencia
que las preguntas del cuestionario contribuyen de manera significa-
tiva a la definicién de los conceptos que se desean investigar; por
tanto, cuando el coeficiente se aproxima a uno, el instrumento es
muy confiable para la presente investigacion.
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Variables

Independiente: Gestion para la formalizacion.
Dependiente: Acondicionamiento de la infraestructura.

OPERACIONALIZACION
DE LAS VARIABLES PARA POBLADORES

. . . scala de .

Politicas 2
Directrices 3
Metas 4 Muy en desacuerdo
En desacuerdo
A. 5 Programas 5 Ordinal Ni de acuerdo, ni en
Planeacion desacuerdo
Acuerdo
Procedimientos 6 Muy de acuerdo
Métodos 7
Normas 8
Sl Organizacién general 10,11 Muy en desacuerdo
para la En desacuerdo
formaliza- B. Organizacion local 12,13 Ordinal Ni de acuerdo, ni en
e ae [ Organizacion 2esac(tjjerdo
propiedad Organizacion de tareas 1415 Mcuecrj © d
y operaciones ’ 0 €9 EeliEieD
Dirigir 17
Muy en desacuerdo
Comunicar 18 En desacuerdo
C. ) Ni de acuerdo, ni en
) L Ordinal
Direccion desacuerdo
Liderar 19 Acuerdo
Muy de acuerdo
Motivar 20
Expansion 20 Muy en desacuerdo
En desacuerdo
D. Ni de acuerdo, ni en
Control Ordinal desacuerdo
Estandares 23 Acuerdo

Muy de acuerdo
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Asesoria en disefio

PSR 26
arquitectonico
. L Nunca
A._ i Asesoria en disefo 27 Ordinal AVERES
Diseno estructural .
Siempre
Asesoria .en_ diseno 28,29
de especialidades
Asesoria en
) iy 31
ejecucion de obra
. Nunca
B. L Asesqna ICECICE 32 Ordinal A veces
Construccion materiales )
Siempre
. Asesoria en a3
Acondiciona- supervisién de obra
miento de la
infraestructura Plan urbano 35
de vivienda
C. Nomenclatura urbana 36 Nunca
Uso de vias Ordinal A veces
publicas Normas 37 Siempre
Senalizaciones 38
Saneamiento 40
D. Nunca
Uso, sa- Servicios 41 Ordinal A veces
neamiento, Siempre
salubridad, Salud 42
servicios,
seguridad y Nunca
salud Seguridad y salud 43 Ordinal A veces
Siempre
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OPERACIONALIZACION
DE LAS VARIABLES PARA DIRIGENTES

. . . Escala de 1
iables Dimensiones Indicadores H medicion Valor final

Politicas 51
Muy en desacuerdo
Directrices 52 En desacuerdo
A. ) Ni de acuerdo, ni en
L Ordinal
Planeacion desacuerdo
Metas 53 Acuerdo
Muy de acuerdo
Programas 54
Al 56 Ordinal
estructurado
_Manual_es e 57
instructivos
| =
el Muy en desacuerdo
En desacuerdo
B. Lineas de mando 59 Ni de acuerdo, ni en
Organizacion desacuerdo
» Ordinal Acuerdo
Gestion para la Decisiones 60 Muy de acuerdo
formalizacion de
la propiedad Criterios y/o 61
aportes
Desempeno de
las funciones de 62
los dirigentes
Dirigir 64,65
Muy en desacuerdo
Comunicar 66,67 En desacuerdo
C. . Ni de acuerdo, ni en
. o Ordinal
Direccion desacuerdo
Liderar 68,69 Acuerdo
Muy de acuerdo
Motivar 70
Procesos 72 Muy en desacuerdo
En desacuerdo
D. Met -3 Ni de acuerdo, ni en
Control etas Ordinal desacuerdo
Acuerdo
Esfuerzo 74 Muy de acuerdo
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A.
Disefo

B.
Construccién

Acondiciona-
miento de la
infraestructura
de vivienda

C.
Uso de vias
publicas

D.

Uso sa-
neamiento,
salubridad,
servicios,
seguridad y
salud

Asesoria en disefio
Arquitecténico

Asesoria en
disefo estructural

Asesorfa en disefio
de especialidades

Asesoria en
ejecucion de obra

Asesoria en
compra de
materiales

Asesoria en
supervision
de obra

Plan urbano

Nomenclatura
urbana

Normas

Senalizaciones

Saneamiento

Servicios

Salud

Seguridad y salud

77

78

79,80

82

83

83.a

85

86

87

88

90

91

92

93

Ordinal

Ordinal

Ordinal

Ordinal

Siempre
A veces
Nunca

Siempre
A veces
Nunca

Siempre
A veces
Nunca

Siempre
A veces
Nunca




Formalizacion de la propiedad y acondicionamiento de la infraestructura de vivienda en el asentamiento humano “Nicolds de Piérola” (Quirio) Chosica: 2018

OPERACIONALIZACION DE VARIABLE
DE FUNCIONARIOS MUNICIPALES

¢Cudl es la mision o propésito principal de la
Politicas municipalidad acerca de la planeacién sobre
formalizacion de viviendas en centros poblados?

¢Cual es la vision a futuro del municipio acerca de
Directrices la planeacién sobre problematica de formalidad de
la propiedad en el A. H. Nicolas de Piérola (Quirio)?

¢Cudles son los objetivos y metas mas importantes
A Metas de la municipalidad sobre planeacién para lograr
Planeacion la formalizacion de la vivienda?
¢la municipalidad cuenta con procedimientos y
reglas de planeacion que rigen el desempeno de
las autoridades para lograr la formalizaciéon de
las viviendas?

Procedimientos

¢la institucion municipal cuenta con programas
y presupuestos debidamente planeados y apro-
bados para la ejecuciéon de formalizaciéon de las
viviendas?

Programas

¢Con qué documentos de gestion o normativos
cuenta la institucion municipal para desarrollar
politicas de organizacién para la formalizacion
de viviendas?

Gestion para ]
la formalizacion Normativas
de la propiedad

éBajo qué criterios y/o consideraciones es con-

Proceso de tratado o designado (cargo de confianza) un fun-
selecciéon cionario que participe en la ejecucién organizada
B. sobre la formalizacién de viviendas?
Organizacion
Liers Gl ¢De qué manera se fijgn Igs funciones de autorida_d
—— y mando enla munlc.lpalllQad sobre temas organi-
zativos para la formalizacion en centros poblados?
¢De qué manera se toman las decisiones impor-
Decisiones tantes en el municipio sobre organizacion para la
formalizacién de viviendas?
¢{Como se motiva a la autoridad del municipio
Motivacion para lograr objetivos publicos de direccién para
la formalizacion de viviendas?
C.
Direccion X . ;
. &De qué manera se desenvuelve la autoridad con
Trabajo en ) s o P
equipo el fin de dirigir la formalizacion de la gran mayoria

de viviendas, trabajando en grupo o en equipo?
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Acondicionamiento
de la infraestructura
de la vivienda

D.
Control

E.
Consideracién
general

A.

Proceso de
acondiciona-
miento de
infraestructura

Comunicar

Parametros
de control

Acciones
correctivas

Cumplimiento
de objetivos

Apreciacion general

Importancia del acon-
dicionamiento de la
infraestructura

Acondicionamiento
sobre integracion ur-
bana

Herramientas de ges-
tién para el acondicio-
namiento de infraes-
tructura

Importancia del acon-
dicionamiento en la
culminaciéndel pro-
ceso de formalizacion

¢De qué manera se desarrolla la
comunicacién con pobladores para
establecer una éptima informacion
acerca de laimportancia de dirigir la
formalizacion de viviendas?

¢Bajo qué criterios o parametros
se controla el desempeno de las
autoridades para obtener objetivos
inmediatos sobre la formalizacién
de la vivienda?

¢De qué manera se toman las ac-
ciones correctivas por parte de las
autoridades frente a la problematica
del control de formalizacién de la
propiedad en el A. H. Nicolas de
Piérola (Quirio): 2018?

¢Coémo se controla el cumplimiento
de los objetivos y actividades de
la institucion para lograr metas de
formalizacion de las viviendas?

¢Qué acciones considera usted
que serfan necesarias para mejorar
la gestion de formalizacion de las
viviendas en el A. H. Nicolas de
Piérola?

¢Cudl es la importancia de la for-
malizacién de las viviendas para
un buen acondicionamiento de la
infraestructura de vivienda?

¢De qué manera la formalizacion
de las viviendas ha contribuido a
la integracién y acondicionamiento
urbana del distrito de Chosica y sus
centros poblados?

¢Como las herramientas de gestion
de la institucién sobre formalizacion
de la propiedad y acondicionamien-
to de viviendas se adecuan a las
actuales funciones de COFOPRI?

¢Por qué la formalizacién de las
viviendas constituye un proceso que
aun no ha culminado para un acon-
dicionamiento de la infraestructura
de vivienda?
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2. Procesamiento de la informacion

2.1 Gestion para la formalizacion de la propiedad

Analisis de resultados en «pobladores»

A. Dimension de planeacion

Tabla

1

Gestion de la formalidad segun planeacion

Muy en desacuerdo 105 31.07
Desacuerdo 149 44.08
Ni acuerdo, ni en desacuerdo 49 14.50
De acuerdo 31 9.17
Totalmente de acuerdo 4 1.18
Total 338 100.00

De la tabla se aprecia que, del total de pobladores 338 (100 %),
el 31.07 % esta muy en desacuerdo con que exista planeacion para la
formalizacién de su localidad; el 44.08 % esta desacuerdo en que exista
planeacion para la formalizacién de su localidad; el 14.50 % esta ni de
acuerdo ni en desacuerdo con que exista planeacion para la formali-
zacion de su localidad, mientras que el 9.17 % esta de acuerdo en que
exista planeacion para la formalizacién de su localidad.

Grafico 1
Gestion de la formalidad segun planeacion
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Politicas

Tabla 2

Las politicas del Estado son flexibles para
la formalizaciéon de las viviendas

Frecuencia Porcentaje

Muy en desacuerdo 104 30.77
Desacuerdo 150 44.38
Ni acuerdo, ni en desacuerdo 51 15.09
De acuerdo 29 8.58
Totalmente de acuerdo 4 1.18
Total 338 100

De la tabla se considera que, del total de pobladores 338 (100 %),
el 44.38 % esta desacuerdo en que las politicas del Estado son
flexibles para la formalizacion de las viviendas.

Grafico 2
Las politicas del Estado son flexibles para
la formalizacién de las viviendas
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Directrices

Tabla 3

El Estado propone directrices y principios de accion
claros para la formalizacion de las viviendas

Frecuencia Porcentaje

Muy en desacuerdo 110 32.54
Desacuerdo 143 42.31
Ni acuerdo, ni en desacuerdo 54 15.98
De acuerdo 28 8.28
Totalmente de acuerdo 3 0.89
Total 338 100

De la tabla se estima que, del total de pobladores 338 (100 %),
el 42.31 % esta desacuerdo en que el Estado propone directrices y
principios de accién claros para la formalizacién de las viviendas.

Grafico 3

El Estado propone directrices y principios de
accion claros para la formalizacién de las viviendas
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Metas

Tabla 4

El Estado da a conocer cuales son sus metas a
futuro sobre formalizacién de las viviendas

Frecuencia Porcentaje

Muy en desacuerdo 115 34.02
Desacuerdo 157 46.45
Ni acuerdo, ni en desacuerdo 34 10.06
De acuerdo 21 6.21
Totalmente de acuerdo 11 3.25
Total 338 100

De latabla se valora que, del total de pobladores 338 (100 %), el
46.45 % esta desacuerdo en que el Estado dé a conocer cuéles son
sus metas a futuro sobre formalizacion de las viviendas.

Grafico 4

El Estado da a conocer cuales son sus metas a
futuro sobre formalizacién de las viviendas
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Programas

Tabla 5
La municipalidad presenta programas
para la formalizacién de viviendas

Frecuencia Porcentaje

Muy en desacuerdo 106 31.36
Desacuerdo 150 44.38
Ni acuerdo, ni en desacuerdo a7 13.91
De acuerdo 18 5.33
Totalmente de acuerdo 17 5.03
Total 338 100

De la tabla se aprecia que, del total de pobladores 338 (100

%), el 44.38 % esta desacuerdo en que la municipalidad presente
programas para la formalizacion de viviendas.

Grafico 5
La municipalidad presenta programas
para la formalizacion de viviendas
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Procedimientos

Tabla 6

Los procedimientos de la gestion administrativa por parte
de la municipalidad para la formalizacion de la vivienda son los adecuados

Frecuencia Porcentaje

Muy en desacuerdo 115 34.02
Desacuerdo 153 45.27
Ni acuerdo, ni en desacuerdo 21 6.21
De acuerdo 28 8.28
Totalmente de acuerdo 21 6.21
Total 338 100

De latabla se considera que, del total de pobladores 338 (100 %),
el 45.27 % esta desacuerdo en que los procedimientos de la gestion
administrativa por parte de la municipalidad para la formalizacion de
la vivienda son los adecuados.

Grafico 6

Los procedimientos de la gestion administrativa por parte de la
municipalidad para la formalizacién de la vivienda son los adecuados
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Métodos

Tabla 7
Los métodos institucionales de la municipalidad se orientan
al cumplimiento de la formalizacién de viviendas

Frecuencia Porcentaje

Muy en desacuerdo 131 38.76
Desacuerdo 152 44.97
Ni acuerdo, ni en desacuerdo 33 9.76
De acuerdo 17 5.03
Totalmente de acuerdo 5 1.48
Total 338 100

De la tabla se estima que, del total de pobladores 338 (100 %),
el 44.97 % esta desacuerdo en que los métodos institucionales de
la municipalidad se orientan al cumplimiento de la formalizacion
de viviendas.

Grafico 7
Los métodos institucionales de la municipalidad se orientan al
cumplimiento de la formalizacién de viviendas
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Normas

Tabla 8
Se han establecido reglas para cumplir con

las operaciones en la formalizacion de las viviendas

Frecuencia Porcentaje

Muy en desacuerdo 127 37.57
Desacuerdo 154 45.56
Ni acuerdo, ni en desacuerdo 30 8.88
De acuerdo 18 5.33
Totalmente de acuerdo 9 2.66
Total 338 100

De la tabla se valora que, del total de pobladores 338 (100 %),
el 45.56 % esta desacuerdo en que se hayan establecido reglas para
cumplir con las operaciones en la formalizacién de las viviendas.

Grafico 8
Se han establecido reglas para cumplir con

las operaciones en la formalizacion de las viviendas
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B. Dimensioén de organizacion

Tabla 9
Gestion de la formalidad segun organizacion

I N T

Muy en desacuerdo 228 67.46
Desacuerdo 85 25.15
Ni acuerdo, ni en desacuerdo 25 7.40
De acuerdo 0 0
Totalmente de acuerdo 0 0
Total 338 100

De la tabla se aprecia que, del total de pobladores 338 (100 %),
el 67.46 % estda muy en desacuerdo con que exista organizacion
para la formalizacion de su localidad; el 25.15 % esta desacuerdo
en que exista organizacion para la formalizacién de su localidad;
el 7.40 % esta ni de acuerdo ni en desacuerdo con que exista or-
ganizacion para la formalizacion de su localidad.

Grafico 9
Gestion de la formalidad segun organizacion
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Organizacion general

Tabla 10

El disefo organizacional general que tiene la municipalidad facilita
un adecuado procedimiento para la formalizacién de la vivienda

Frecuencia Porcentaje

Muy en desacuerdo 232 68.64
Desacuerdo 80 23.67
Ni acuerdo, ni en desacuerdo 25 7.40
De acuerdo 1 0.30
Totalmente de acuerdo 0 0.00
Total 338 100

De la tabla se estima que, del total de pobladores 338 (100 %),
el 68.64 % esta muy en desacuerdo con que el disefo organizacional
general que tiene la municipalidad facilita un adecuado procedi-
miento para la formalizacion de la vivienda.

Grafico 10

El disefio organizacional general que tiene la municipalidad facilita
un adecuado procedimiento para la formalizacién de la vivienda
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Tabla 11
Se considera que el proceso de organizacién general que tiene la
municipalidad en la gestion de formalizacién de las viviendas es eficiente

Muy en desacuerdo 239 70.71
Desacuerdo 77 22.78
Ni acuerdo, ni en desacuerdo 22 6.51
De acuerdo 0 0.00
Totalmente de acuerdo 0 0.00
Total 338 100

De la tabla se considera que, del total de pobladores 338 (100
%), el 70.71 % estd muy en desacuerdo con que el proceso de
organizacion general que tiene la municipalidad en la gestion de
formalizacion de las viviendas es eficiente.

Grafico 11
Se considera que el proceso de organizacién general que tiene la
municipalidad en la gestion de formalizacién de las viviendas es eficiente
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Organizacion local

Tabla 12
Las distintas areas de la organizacién municipal trabajan
coordinadamente con el fin de optimizar el proceso de formalizacién local

Muy en desacuerdo 249 73.67
Desacuerdo 61 18.05
Ni acuerdo, ni en desacuerdo 22 6.51
De acuerdo 5 1.48
Totalmente de acuerdo 1 0.30
Total 338 100

De la tabla se valora que, del total de pobladores 338 (100 %),
el 73.67 % esta muy en desacuerdo con que las distintas areas de
la organizacion municipal trabajen coordinadamente con el fin de
optimizar el proceso de formalizacion local.

Grafico 12
Las distintas areas de la organizacién municipal trabajan
coordinadamente con el fin de optimizar el proceso de formalizacion local
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Tabla 13
Las areas pertinentes sobre urbanismo local demuestran
preocupacion por el bienestar de los pobladores
que deseen la formalizacién de la vivienda

Muy en desacuerdo 246 72.78
Desacuerdo 53 15.68
Ni acuerdo, ni en desacuerdo 33 9.76
De acuerdo 5 1.48
Totalmente de acuerdo 1 0.30
Total 338 100

De la tabla se aprecia que, del total de pobladores 338 (100 %),
el 72.78 % esta muy en desacuerdo con que las areas pertinentes
sobre urbanismo local demuestren preocupacion por el bienestar de
los pobladores que deseen la formalizacién de la vivienda.

Grafico 13
Las areas pertinentes sobre urbanismo local demuestran
preocupacioén por el bienestar de los pobladores
que deseen la formalizacion de la vivienda
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Organizacion de tareas y operaciones

Tabla 14

Los funcionarios son capaces de orientar las tareas a
los trabajadores sobre formalizacién de las viviendas

Muy en desacuerdo 251 74.26
Desacuerdo 49 14.50
Ni acuerdo, ni en desacuerdo 30 8.88
De acuerdo 8 2.37
Totalmente de acuerdo 0 0.00
Total 338 100

De la tabla se estima que, del total de pobladores 338 (100 %),
el 74.26 % estd muy en desacuerdo con que los funcionarios sean
capaces de orientar las tareas a los trabajadores sobre formaliza-
cion de las viviendas.

Grafico 14

Los funcionarios son capaces de orientar las tareas
a los trabajadores sobre formalizacion de las viviendas
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Tabla 15

El esfuerzo de los trabajadores y funcionarios estd adecuadamente
orientado a las operaciones de la formalizacién de las viviendas

_m Porcentaie

Muy en desacuerdo 258 76.33
Desacuerdo 42 12.43
Ni acuerdo, ni en desacuerdo 37 10.95
De acuerdo 0 0.00
Totalmente de acuerdo 1 0.30
Total 338 100

De la tabla se considera que, del total de pobladores 338 (100
%), el 76.33 % estd muy en desacuerdo con que el esfuerzo de los
trabajadores y funcionarios esté adecuadamente orientado a las
operaciones de la formalizacién de las viviendas.

Grafico 15
El esfuerzo de los trabajadores y funcionarios esta adecuadamente
orientado a las operaciones de la formalizacién de las viviendas
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C. Dimension de direccion

Tabla 16
Gestion de la formalidad segun direccion

Muy en desacuerdo 99 29.29
Desacuerdo 151 44.67
Ni acuerdo, ni en desacuerdo 57 16.86
De acuerdo 26 7.69
Totalmente de acuerdo 5 1.48
Total 338 100

De la tabla se estima que, del total de pobladores 338 (100 %),
el 29.29 % esta muy en desacuerdo con que exista direccion para
la formalizacién de su localidad; el 44.67 % esta desacuerdo en que
exista direccién para la formalizacion de su localidad; el 16.86 % esta
ni de acuerdo ni en desacuerdo con que exista organizacion para la
formalizaciéon de su localidad, mientras que el 7.69 % esta de acuerdo
en que exista direccion para la formalizacion de su localidad.
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Dirigir
Tabla 17

Se evidencia una adecuada direccion entre los trabajadores y
pobladores acerca de la formalizacion de las viviendas

Frecuencia Porcentaje

Muy en desacuerdo 102 30.18
Desacuerdo 156 46.15
Ni acuerdo, ni en desacuerdo 54 15.98
De acuerdo 21 6.21
Totalmente de acuerdo 5 1.48
Total 338 100

De la tabla se evidencia que, del total de pobladores 338 (100
%), el 46.15 % esta desacuerdo en que se evidencia una adecuada
direccion entre los trabajadores y pobladores acerca la formalizaciéon
de las viviendas.
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Comunicar

Tabla 18
La comunicacién sobre formalizacién de las viviendas
otorgada por la municipalidad es adecuada

Frecuencia Porcentaje

Muy en desacuerdo 105 31.07
Desacuerdo 154 45.56
Ni acuerdo, ni en desacuerdo 48 14.20
De acuerdo 25 7.40
Totalmente de acuerdo 6 1.78
Total 338 100

De la tabla se advierte que, del total de pobladores 338 (100 %),
el 45.56 % esta desacuerdo en que la comunicacion sobre formaliza-
cion de las viviendas otorgada por la municipalidad sea adecuada.

Grafico 18
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Liderar

Tabla 19

(Se puede visualizar facilmente la existencia de un liderazgo
del alcalde con relacion a la formalizacion de viviendas?

Frecuencia Porcentaje

Muy en desacuerdo 110 32.54
Desacuerdo 158 46.75
Ni acuerdo, ni en desacuerdo 41 12.13
De acuerdo 25 7.40
Totalmente de acuerdo 4 1.18
Total 338 100

De la tabla se observa que, del total de pobladores 338 (100
%), el 46.75 % esta desacuerdo en que se pueden visualizar fa-
cilmente la existencia de un liderazgo del alcalde en relacién a la
formalizacion de viviendas.

Grafico 19
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Motivar

Tabla 20
(Existe motivacion por parte del Estado para
encaminar a la formalizacién de las viviendas?

Frecuencia Porcentaje

Muy en desacuerdo 101 29.88
Desacuerdo 165 48.82
Ni acuerdo, ni en desacuerdo 40 11.83
De acuerdo 30 8.88
Totalmente de acuerdo 2 0.59
Total 338 100

De la tabla se aprecia que, del total de pobladores 338 (100 %),
el 48.82 % esta desacuerdo en que existe motivacion por parte del
Estado para encaminar a la formalizacion de las viviendas.
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D. Dimension de control

Tabla 21
Gestion de la formalidad segun control

I N T

Muy en desacuerdo 104 30.77
Desacuerdo 133 39.35
Ni acuerdo, ni en desacuerdo 63 18.64
De acuerdo 30 8.88
Totalmente de acuerdo 8 2.37
Total 338 100

De la tabla se considera que, del total de pobladores 338
(100 %), el 30.77 % esta muy en desacuerdo con que exista control
para la formalizacién de su localidad; el 39.35 % esta desacuerdo
en que exista control para la formalizacién de su localidad; el 18.64
% esta ni de acuerdo ni en desacuerdo con que exista control para
la formalizacion de su localidad, mientras que el 8.88 % esta de
acuerdo en gque exista direccidon para la formalizacion de su localidad.
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Expansion

Tabla 22

¢Se puede evidenciar que la municipalidad tiene el
control sobre la expansién de viviendas informales?

Frecuencia Porcentaje

Muy en desacuerdo 106 31.36
Desacuerdo 136 40.24
Ni acuerdo, ni en desacuerdo 57 16.86
De acuerdo 28 8.28
Totalmente de acuerdo 11 3.25
Total 338 100

De la tabla se estima que, del total de pobladores 338 (100 %),
el 40.24 % esta desacuerdo en que se puede evidenciar que la
municipalidad tiene el control sobre la expansion de viviendas
informales.

Grafico 22
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Estandares

Tabla 23

¢Las municipalidades tienen estandares sobre
control urbano de centros poblados?

Muy en desacuerdo 102 30.18
Desacuerdo 137 40.53
Ni acuerdo, ni en desacuerdo 52 15.38
De acuerdo 32 9.47
Totalmente de acuerdo 15 4.44
Total 338 100

De la tabla se valora que, del total de pobladores 338 (100 %),
el 40.53 % esta desacuerdo en que las municipalidades tienen es-
tandares sobre control urbano de centros poblados.

Grafico 23
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Gestion de la formalidad

Tabla 24
Gestion de la formalidad

Muy en desacuerdo 102
Desacuerdo 150
Ni acuerdo, ni en desacuerdo 54
De acuerdo 28
Totalmente de acuerdo 4
Total 338

30.28

44.34

15.90

8.26

1.22

100 %

De la tabla se aprecia que, del total de pobladores 338 (100 %),
el 30.28 % esta muy en desacuerdo con que exista gestion para la
formalizacién de su localidad; el 44.34 % esta desacuerdo en que
exista gestion para la formalizacion de su localidad; el 15.90 % esta
ni de acuerdo ni en desacuerdo con que exista gestion para la for-
malizacién de su localidad, mientras que el 8.26 % esta de acuerdo

en que exista direccion para la formalizacién de su localidad.

1.22

de acuerdo
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2.2 Acondicionamiento de la infraestructura de vivienda
Analisis de resultados en «pobladores»

A. Dimension de diseno

Tabla 25
Acondicionamiento de la infraestructura segun disefno

Nunca 72 21.30
A veces 71 21.01
Siempre 195 57.69
Total 338 100

De la tabla se aprecia que, del total de pobladores 338 (100 %),
el 57.69 % considera que siempre necesita asesoria en el acondicio-
namiento del disefo en la infraestructura de su localidad; el 21.01
% opina que a veces necesita asesoria en el acondicionamiento del
diseno en la infraestructura de su localidad, el 21.30 % opina que
nunca necesita asesoria en el acondicionamiento del diseno en la
infraestructura de su localidad.

Grafico 25
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Asesoria en disefno arquitectonico

Tabla 26
{Qué tanta asesoria profesional en disefo arquitecténico
le gustaria tener durante el proceso de disefio de su vivienda?

Poco 70 20.71
Regular 75 22.19
Mucho 193 57.10
Total 338 100

De la tabla se valora que, del total de pobladores 338 (100 %),
el 57.10 % le gustaria tener mucha asesoria profesional en disefno
arquitectonico durante el proceso de redisefio de su vivienda.

Grafico 26
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Asesoria en diseno estructural

Tabla 27
¢Qué tanta asesoria profesional en diseno estructural
le gustaria tener durante el proceso de redisefno de su vivienda?

Poco 76 22.49
Regular 60 17.75
Mucho 202 59.76
Total 338 100

De la tabla se aprecia que, del total de pobladores 338 (100 %),
el 59.76 % le gustaria tener mucha asesoria profesional en disefno
estructural durante el proceso de rediseno de su vivienda.

Grafico 27
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Asesoria en disefo de especialidades

Tabla 28

¢{Queé tanta asesoria profesional en disefno de instalaciones eléctricas
le gustaria tener durante el proceso de rediseno de su vivienda?

Poco 73 21.60
Regular 69 20.41
Mucho 196 57.99
Total 338 100

De la tabla se considera que, del total de pobladores 338 (100
%), el 57.99 % le gustaria tener asesoria profesional en disefo de
instalaciones eléctricas durante el proceso de rediseno de su vivienda.

Grafico 28
¢Qué tanta asesoria profesional en disefo de instalaciones eléctricas
le gustaria tener durante el proceso de rediseno de su vivienda?

57.99

60
50
40
21.60 20.41
20

10

Poco Regular Mucho




Formalizacion de la propiedad y acondicionamiento de la infraestructura de vivienda en el asentamiento humano “Nicolds de Piérola” (Quirio) Chosica: 2018

Tabla 29

¢Qué tanta asesoria profesional en disefo de instalaciones sanitarias
le gustaria tener durante el proceso de disefo de su vivienda?

Poco 69 20.41
Regular 74 21.89
Mucho 195 57.69
Total 338 100

De la tabla se aprecia que, del total de pobladores 338 (100
%), el 57.69 % le gustaria tener mucha asesoria profesional en el
diseno de instalaciones sanitarias durante el proceso de diseno
de su vivienda.

Grafico 29
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B. Dimension construccion

Tabla 30
Acondicionamiento de la infraestructura segiin construccion

Nunca 79 23.37
A veces 83 24.56
Siempre 176 52.07
Total 338 100

De la tabla se evidencia que, del total de pobladores 338 (100
%), el 52.07 % considera que siempre necesita asesoria en el acondi-
cionamiento de la infraestructura de la construccién en su localidad;
el 24.56 % opina que a veces necesita asesoria en el acondiciona-
miento de la construccion en la infraestructura de su localidad, y el
23.37 % opina que nunca necesita asesoria en el acondicionamiento
en la infraestructura de la construccién de su localidad.

Grafico 30
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Asesoria en ejecucion de obras

Tabla 31
¢Qué tanta asesoria profesional en ejecucion de obra le gustaria
tener durante el proceso de reconstruccion de su vivienda?

_ Frecuencia Porcentaje

Poco 81 23.96
Regular 84 24.85
Mucho 173 51.18
Total 338 100

De la tabla se advierte que, del total de pobladores 338 (100 %),
el 51.18 % le gustaria tener mucha asesoria profesional en ejecucion
de obra durante el proceso de reconstruccién de su vivienda.

Grafico 31
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Asesoria en compra de materiales

Tabla 32
¢Qué tanta asesoria profesional en compra de materiales
le gustaria tener durante el proceso de reconstruccion de su vivienda?

Poco 87 25.74
Regular 79 23.37
Mucho 172 50.89
Total 338 100

De la tabla se aprecia que, del total de pobladores 338 (100 %),
el 50.89 % le gustaria tener mucha asesoria profesional en compra
de materiales durante el proceso de reconstruccion de su vivienda.

Grafico 32
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Asesoria en supervision de obra

Tabla 33

$Qué tanta asesoria profesional en supervision de obra
le gustaria tener durante el proceso de reconstruccién de su vivienda?

_ Frecuencia Porcentaje

Poco 81 23.96
Regular 83 24.56
Mucho 174 51.48
Total 338 100

De latabla se estima que, del total de pobladores 338 (100 %), el
51.48 % le gustaria tener mucha asesoria profesional en supervision
de obra durante el proceso de reconstruccién de su vivienda.

Grafico 33
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C. Dimension uso de vias publicas

Tabla 34
Acondicionamiento de la infraestructura seglin uso de vias publicas

Nunca 51 15.09
A veces 64 18.93
Siempre 223 65.98
Total 338 100

De la tabla se observa que, del total de pobladores 338 (100
%), el 65.98 % considera que siempre necesita asesoria por parte
de la municipalidad en el acondicionamiento de las vias publicas en
su localidad; el 18.93 % opina que a veces necesita asesoria en el
acondicionamiento de las vias publicas en su localidad, y el 15.09 %
opina que nunca necesita asesoria en el acondicionamiento de las
vias publicas en su localidad.
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Plan urbano

Tabla 35

La municipalidad debe aprobar el Plan Urbano del A. H.
Nicolas de Piérola (Quirio) y utilicen la via publica, previo
cumplimiento de las normas sobre impacto ambiental

_ Frecuencia Porcentaje

Desacuerdo 81 23.96
Indiferente 83 24.56
Acuerdo 174 51.48
Total 338 100

De la tabla se aprecia que, del total de pobladores 338 (100 %),
el 51.48 % esta de acuerdo en que la municipalidad debe aprobar
el Plan Urbano del A. H. Nicolas de Piérola (Quirio) y utilice la via
publica, previo cumplimiento de las normas sobre impacto ambiental.

Grafico 35
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Nomenclatura urbana

Tabla 36

La municipalidad debe disponer de la nomenclatura de los jirones,
calles, pasajes, parques, plazas y la numeracion predial

Desacuerdo 80 23.67
Indiferente 79 23.37
Acuerdo 179 52.96
Total 338 100

De latabla se examina que, del total de pobladores 338 (100 %),
el 52.96 % esta de acuerdo en que la municipalidad debe disponer
de la nomenclatura de los jirones, calles, pasajes, parques, plazasy
la numeracion predial.
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Normas

Tabla 37
La municipalidad debe normar, regular y calificar
adecuadamente, otorgando autorizaciones, certificados,
derechos y licencias de apertura de establecimientos comerciales

_ Frecuencia Porcentaje

Desacuerdo 83 24.56
Indiferente 82 24.26
Acuerdo 173 51.18
Total 338 100

De latabla se estima que, del total de pobladores 338 (100 %), el
51.18 % esta de acuerdo en que la municipalidad debe normar, regular
y calificar adecuadamente, otorgando autorizaciones, certificados,
derechos y licencias de apertura de establecimientos comerciales.

Grafico 37
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Senalizaciones

Tabla 38

La municipalidad debe establecer la senalizacién de las
calles y vias de acuerdo con la normatividad de regulacion
provincial y coordinacién con la municipalidad distrital

Desacuerdo 79 23.37
Indiferente 77 22.78
Acuerdo 182 53.85
Total 338 100

De la tabla se aprecia que, del total de pobladores 338 (100
%), el 53.85 % esta de acuerdo en que la municipalidad debe
establecer la senalizacién de las calles y vias de acuerdo con la
normatividad de regulacién provincial y en coordinacion con la
municipalidad distrital.

Grafico 38
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D. Dimension uso, saneamiento, salubridad, servicios, se-
guridad y salud

Tabla 39

Acondicionamiento de la infraestructura segun uso,
saneamiento, salubridad, servicios, seguridad y salud

Frecuencia Porcentaje

Nunca 42 12.43
A veces 60 17.75
Siempre 236 69.82
Total 338 100

De la tabla se valora que, del total de pobladores 338 (100 %),
el 69.82 % considera que siempre necesita asesoria por parte de la
municipalidad sobre uso, saneamiento, salubridad, servicios, segu-
ridad y salud, el 17.75 % opina que a veces necesita asesoria y el
12.43 % opina que nunca necesita asesoria parte de la municipalidad
sobre uso, saneamiento, salubridad, servicios, seguridad y salud.
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Saneamiento

Tabla 40
La municipalidad debe realizar el servicio de saneamiento:
limpieza publica, determinando areas de acumulacion de residuos sélidos

_ Frecuencia Porcentaje

Desacuerdo 40 11.83
Indiferente 58 17.16
Acuerdo 240 71.01
Total 338 100

De la tabla se aprecia que, del total de pobladores 338 (100 %),
el 71.01 % esta de acuerdo en que la municipalidad debe realizar el
servicio de saneamiento: limpieza publica, determinando areas de
acumulacién de residuos soélidos.

Grafico 40
La municipalidad debe realizar el servicio de saneamiento:
limpieza publica, determinando areas de acumulacion de residuos sélidos
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Servicios

Tabla 41

¢La municipalidad debe controlar el cumplimiento de
las normas de higiene local, distrital y provincial?

_ Frecuencia Porcentaje

Desacuerdo 43 12.72
Indiferente 60 17.75
Acuerdo 235 69.53
Total 338 100

De la tabla se observa que, del total de pobladores 338 (100 %),
el 69.53 % esta de acuerdo en que la municipalidad debe controlar
el cumplimiento de las normas de higiene local, distrital y provincial.

Grafico 41

¢La municipalidad debe controlar el cumplimiento
de las normas de higiene local, distrital y provincial?
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Salud

Tabla 42

¢La municipalidad debe administrar el servicio
publico de agua potable y desaglie?

Desacuerdo 45 13.31
Indiferente 61 18.05
Acuerdo 232 68.64
Total 338 100

De la tabla se aprecia que, del total de pobladores 338 (100 %),
el 68.64 % esta de acuerdo en que la municipalidad debe administrar
el servicio publico de agua potable y desague.

Grafico 42
¢La municipalidad debe administrar el
servicio publicode agua potable y desaglie?
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Seguridad y salud

Tabla 43

La municipalidad debe regular y controlar el aseo, higiene y
salubridad de los establecimientos comerciales, viviendas,
instituciones educativas, cementerio y demas lugares publicos

Desacuerdo 48 14.20
Indiferente 51 15.09
Acuerdo 239 70.71
Total 338 100

De la tabla se aprecia que, del total de pobladores 338 (100 %),
el 70.71 % esta de acuerdo en que la municipalidad debe regular
y controlar el aseo, higiene y salubridad de los establecimientos
comerciales, viviendas, instituciones educativas, cementerio y de-
mas lugares publicos.

Grafico 43
La municipalidad debe regular y controlar el aseo, higiene
y salubridad de los establecimientos comerciales, viviendas,
instituciones educativas, cementerio y demas lugares publicos
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Acondicionamiento de la infraestructura

Tabla 44

Acondicionamiento de la infraestructura
en A. H. Nicolas de Piérola (Quirio): 2018

Nunca 30 8.88
A veces 106 31.36
Siempre 202 59.76
Total 338 100

De la tabla se examina que, del total de pobladores 338 (100
%), el 59.76 % considera que siempre necesita asesoria por parte de
la municipalidad acerca el acondicionamiento de la infraestructura
en el A. H. Nicolas de Piérola (Quirio); el 31.36 % opina que a veces
necesita asesoria, y el 8,88 % considera que nunca necesita aseso-
ria por parte de la municipalidad acerca el acondicionamiento de la
infraestructura en el A. H. Nicolas de Piérola (Quirio).

Grafico 44
Acondicionamiento de la infraestructura
en A. H. Nicolas de Piérola (Quirio): 2018
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Pobladores
Contrastacion de hipétesis general

Hipotesis general

Ho : La gestidn para la formalizacion no influye en
el acondicionamiento de la infraestructura en
el A. H. Nicolas de Piérola (Quirio): 2018.

H : La gestion para la formalizacion influye en el
acondicionamiento de la infraestructura en el
A. H. Nicolas de Piérola (Quirio): 2018.

Nivel de significacion 0.05.
Estadistico de prueba.

Tabla 45

Correlacién de Pearson segun gestiéon para la formalizacion
y acondicionamiento de la infraestructura en A. H. Nicolas de Piérola
(Quirio): 2018 segun pobladores

Gestion para la Acondicionamiento
formalizacion de la infraestructura

Correlacién de Pearson 1 0.906(*)
Gestion para la . .
formalizacion Sig. (bilateral) 0.000
N.° 338 338

(*) La correlacién es significativa en el nivel 0.01 (bilateral).

Regla de decision.
Rechazar Hg si si g< 0.05.

Conclusiones

Dado que sig. = 0.0000 < 0.05, entonces se debe rechazar Ho;
por lo tanto, aceptar H. Se concluye que la gestion para la for-
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malizacién de la propiedad influye en el acondicionamiento de
la infraestructura en el A. H. Nicolas de Piérola (Quirio): 2018.
Asimismo, se aprecia que existe muy alta correlacion positiva
y significativa (0.906) entre la gestion para la formalizacién vy el
acondicionamiento de la infraestructura.

Grafico 45
Dispersion entre gestion para la formalizaciéon
y el acondicionamiento de la infraestructura
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Gestion para la formalizacion

Del grafico se aprecia que, a medida que mejora la gestion
para la formalizacion, también mejora el acondicionamiento de la
infraestructura.
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Primera hipoétesis

Ho : Laplaneacién como parte de la gestion para la
formalizacion no influye en elacondicionamien-
to de la infraestructura en el A. H. Nicolas de
Piérola (Quirio): 2018.

Hy : La planeacion como parte de la gestion para
la formalizacion influye en elacondicionamien-
to de la infraestructura en el A. H. Nicolas de
Piérola (Quirio): 2018.

Nivel de significacion 0.05.

Estadistico de prueba.

Tabla 46
Correlacion de Pearson segun planeacion como parte de la
gestion para la formalizacién y acondicionamiento de la infraestructura
en A. H. Nicolas de Piérola
(Quirio): 2018 segun pobladores

‘2 Acondicionamiento
Planeacion de la infraestructura

Correlaciéon de Pearson 1 0.879()
Planeacion Sig. (bilateral) 0.000
N.° 338 338

(*) La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

Regla de decision.

Rechazar Hy si sig < 0.05.

Conclusion

Dado que sig = 0.0000 < 0.05, entonces se debe rechazar
Ho; por lo tanto aceptar Hy. Se concluye que la planeacién para la
formalizacion de la propiedad influye en el acondicionamiento de la
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infraestructura en el A. H. Nicolas de Piérola (Quirio): 2018. Asimis-
mo, se aprecia que existe muy alta correlacion positiva y significativa
(0.879) entre la organizacion para la formalizacion y el acondiciona-
miento de la infraestructura.

Grafico 46
Dispersion entre planeacion para la formalizacion
y el acondicionamiento de la infraestructura
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Del grafico se aprecia que, a medida que mejora la planeacién
para la formalizacién, también mejora el acondicionamiento de la
infraestructura.
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Segunda hipétesis

Ho : Laorganizacion como parte de la gestion parala
formalizacién no influye en elacondicionamiento
delainfraestructuraenel A. H. Nicolas de Piérola
(Quirio): 2018.

H> : Laorganizacién como parte de la gestion para
la formalizacion influye en el acondicionamiento

delainfraestructuraenel A. H. Nicolas de Piérola
(Quirio): 2018.

Nivel de significaciéon 0.05.
Estadistico de prueba.

Tabla 47
Correlacion de Pearson segun organizacion como parte
de la gestion para la formalizacion y acondicionamiento
de la infraestructura en A. H. Nicolas de Piérola
(Quirio): 2018 segun pobladores

. a Acondicionamiento
Organizacion | qo'\a infraestructura

Correlacién de Pearson 1 0.883(*)
Organizacion Sig. (bilateral) 0.000
N.° 338 338

(*) La correlacion es significativa en el nivel 0.01 (bilateral).

Regla de decision.
Rechazar Hg si sig < 0.05.

Conclusion

Dado que sig = 0.0000 < 0.05, entonces se debe rechazar Ho;
por lo tanto, aceptar H,. Se concluye que la organizacion para la
formalizacién de la propiedad influye en el acondicionamiento
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de la infraestructura en el A. H. Nicolas de Piérola (Quirio): 2018.
Asimismo, se aprecia que existe muy alta correlacion positiva y
significativa (0.883) entre la organizacién para la formalizacion y
el acondicionamiento de la infraestructura.

Grafico 47
Dispersion entre organizacion para la formalizacién
y el acondicionamiento de la infraestructura
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Del gréafico se aprecia que, a medida que mejora la organizacién
para la formalizacién, también mejora el acondicionamiento de la
infraestructura.
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Tercera hipotesis

Ho : La direccién como parte de la gestion para la
formalizacién no influye en el acondicionamien-
to de la infraestructura en el A. H. Nicolas de
Piérola (Quirio): 2018.

Hs : La direccion como parte de la gestion para la
formalizacion influye en el acondicionamiento
de la infraestructura en el A. H. Nicolas de Pié-
rola (Quirio): 2018.

Nivel de significacidon 0.05.Estadistico de prueba.

Tabla 48
Correlacién de Pearson segun direccién como parte de la gestién
para la formalizacion y acondicionamiento de la infraestructura en
A. H. Nicolas de Piérola
(Quirio): 2018 segun pobladores

. 1 Acondicionamiento
Direccion de la infraestructura

Correlacién de Pearson 1 0.839**
Direccion Sig. (bilateral) 0.000
N.° 338 338

** | a correlacion es significativa en el nivel 0.01 (bilateral).

Regla de decision.

Rechazar Hy si sig < 0.05.

Conclusion

Dado que sig = 0.0000 < 0.05, entonces se debe rechazar
Ho; por lo tanto, aceptar Hs. Se cocluye que la direccidon para la
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formalizacion de la propiedad influye en el acondicionamiento
de la infraestructura en el A. H. Nicolas de Piérola (Quirio): 2018.
Asimismo, se aprecia que existe muy alta correlacién positiva y
significativa (0.839) entre la direccidén para la formalizacién y el
acondicionamiento de la infraestructura.

Grafico 48

Dispersién entre direccién para la formalizacion
y elacondicionamiento de la infraestructura
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Del grafico se aprecia que a medida que mejora la direccién
para la formalizacidn, también mejora el acondicionamiento de la
infraestructura.




Formalizacion de la propiedad y acondicionamiento de la infraestructura de vivienda en el asentamiento humano “Nicolds de Piérola” (Quirio) Chosica: 2018

Cuarta hipétesis

Ho : Elcontrol como parte de la gestion para la for-
malizacion no influye en el acondicionamiento
de la infraestructura en el A. H. Nicolas de
Piérola (Quirio): 2018.

Hs : Elcontrol como parte de la gestion para la for-
malizacion influye en el acondicionamiento de
la infraestructura en el A. H. Nicolas de Piérola
(Quirio): 2018.

Nivel de significacion 0.05.Estadistico de prueba.

Tabla 49
Correlacion de Pearson segun control como parte de la gestion
para la formalizacion y acondicionamiento de la infraestructura en
A. H. Nicolas de Piérola
(Quirio): 2018 segun pobladores

Acondicionamiento
de la infraestructura

Correlacion de Pearson 1 0.728 (*
Control Sig. (bilateral) 0.000
N.° 338 338

(*) La correlacién es significativa en el nivel 0.01 (bilateral).

Regla de decision. Rechazar HO si sig < 0.05.

Conclusion

Dado que sig = 0.0000 < 0.05, entonces se debe rechazar Ho;
por lo tanto, aceptar Hy. Se concluye que el control para la formali-
zacion de la propiedad influye en el acondicionamiento de la infraes-
tructura en el A. H. Nicolas de Piérola (Quirio): 2018. Asimismo, se
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aprecia que existe muy alta correlacién positiva y significativa (0.728)
entre el control para la formalizacién y el acondicionamiento de la
infraestructura.

Grafico 49

Dispersion entre el control para la formalizacion y
elacondicionamiento de la infraestructura
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Del grafico se aprecia que, a medida que mejora el control
para la formalizacion, también mejora el acondicionamiento de
la infraestructura.
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2.3 Gestion para la formalidad de la propiedad
Andlisis de resultados: Dirigentes
A. Dimension de planeacion

Tabla 50
Gestion de la formalidad segun planeacion

Muy en desacuerdo 0
Desacuerdo 0
Ni acuerdo, ni en desacuerdo 1 20
De acuerdo 2 40
Totalmente de acuerdo 2 40
Total 5 100

De la tabla se aprecia que, del total de dirigentes 5 (100 %), ninguno
esta muy en desacuerdo con que exista planeacion para la formalizacion
de su localidad; ninguno esta en desacuerdo en que exista planeacion
para la formalizacién de su localidad; el 20 % esta ni de acuerdo ni
en desacuerdo con que exista planeacion para la formalizacién de
su localidad; el 40 % esta de acuerdo con que exista planeacion para
la formalizacion de su localidad, y el 40 % esta totalmente de acuerdo
con que exista planeacién para la formalizacion de su localidad.

Grafico 50
Gestion de la formalidad segun planeacién
40 40
40
35
30
Z 20
@ 20
15
10
2 0 0
5 L A
Muy en Desacuerde  Niacuerdo, Deacuerdo Totalmente
desacuerde nien de acuerdo
dasacuerdo




Carmen Meza |. Medardo Nizama V. Carlos E. Armas M. Antonio A. Pefia J. Manuel G. Arias E. Martin Nizama V.

Politicas

Tabla 51
¢éLa dirigencia tiene definido las politicas, sobre formalizacién
de las viviendas del A. H. Nicolas de Piérola (Quirio)?

Frecuencia Porcentaje

Muy en desacuerdo 0 0
Desacuerdo 0 0
Ni acuerdo, ni en desacuerdo 1 20
De acuerdo 1 20
Totalmente de acuerdo 3 60
Total 5 100

De latabla se aprecia que, del total de dirigentes 5 (100 %), el 60
% esta totalmente de acuerdo con que la dirigencia tiene definidas
las politicas sobre formalizacion de las viviendas del A. H. Nicolas
de Piérola (Quirio).

Grafico 51
¢La dirigencia tiene definido las politicas, sobre formalizacién
de las viviendas del A. H. Nicolas de Piérola (Quirio)?
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Directrices

Tabla 52

Las directrices de planeacion ejecutadas por la municipalidad
sobre la formalizacion de vivienda del A. H. Nicolas de Piérola
(Quirio) son éptimas

Frecuencia Porcentaje

Muy en desacuerdo 0 0
Desacuerdo 0 0
Ni acuerdo, ni en desacuerdo 0 0
De acuerdo 1 20
Totalmente de acuerdo 4 80
Total 5 100

De la tabla se estima que, del total de dirigentes 5 (100 %),
el 80 % esta totalmente de acuerdo con que las directrices de pla-
neacién ejecutadas por la municipalidad sobre la formalizacién de
vivienda del A. H. Nicolas de Piérola (Quirio) son 6ptimas.

Grafico 52
¢{Las directrices de planeacion ejecutadas por la municipalidad
sobre la formalizacion de vivienda del A. H. Nicolas de Piérola
(Quirio) son 6ptimas?
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Metas

Tabla 53

Las metas adoptadas sobre temas de interés del A. H.
Nicolas de Piérola (Quirio) en juntas generales son ejecutados
de acuerdo a lo esperado

Frecuencia Porcentaje

Muy en desacuerdo 0 0
Desacuerdo 0 0
Ni acuerdo, ni en desacuerdo 1 20
De acuerdo 2 40
Totalmente de acuerdo 2 40
Total 5 100

De la tabla se aprecia que, del total de dirigentes 5 (100 %), el
40 % esta totalmente de acuerdo con que las metas adoptados
sobre temas de interés del A. H. Nicolas de Piérola (Quirio) en juntas
generales son ejecutados de acuerdo a lo esperado.

Grafico 53
Las metas adoptadas sobre temas de interés del A. H.
Nicolas de Piérola (Quirio) en juntas generales son ejecutados
de acuerdo a lo esperado
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Programas

Tabla 54
élas juntas generales, sesiones y reuniones son debidamente planeadas
y/o programadas para debatir temas sobre formalizacion de las viviendas?

Muy en desacuerdo 0 0
Desacuerdo 1 20
Ni acuerdo, ni en desacuerdo 1 20
De acuerdo 1 20
Totalmente de acuerdo 2 40
Total 5 100

De la tabla se aprecia que, del total de dirigentes 5 (100 %),
el 40 % esta totalmente de acuerdo con que las juntas generales,
sesiones y reuniones son debidamente planeadas y/o programadas
para debatir temas sobre formalizacion de las viviendas.

Grafico 54
¢Las juntas generales, sesiones y reuniones son debidamente planeadas
y/o programadas para debatir temas sobre formalizacion de la viviendas?
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B. Dimension de organizacion

Tabla 55
Gestion de la formalidad segun organizaciéon

Muy en desacuerdo 0 0
Desacuerdo 0 0
Ni acuerdo, ni en desacuerdo 1 20
De acuerdo 3 60
Totalmente de acuerdo 1 20
Total 5 100

De la tabla se observa que, del total de dirigentes 5 (100 %),
ninguno esta muy en desacuerdo con que exista organizacion para
la formalizacion de su localidad; ninguno esta en desacuerdo en
que exista organizacion para la formalizacion de su localidad; el 20
% esta ni de acuerdo ni en desacuerdo con que exista organizacion
para la formalizacién de su localidad, mientras que el 60 % esta
de acuerdo con que exista organizacién para la formalizacién de
su localidad, y el 20 % esta totalmente de acuerdo con que exista
organizacién para la formalizacién de su localidad.

Grafico 55
Gestion de la formalidad segun organizaciéon
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Organigrama estructurado

Tabla 56

¢La dirigencia cuenta con organigrama estructurado
y bien definido sobre tema de formalizacion?

Muy en desacuerdo 0 0
Desacuerdo 0 0
Ni acuerdo, ni en desacuerdo 0 0
De acuerdo 4 80
Totalmente de acuerdo 1 20
Total 5 100

De la tabla se aprecia que, del total de dirigentes 5 (100 %), el
80 % esta de acuerdo con que la dirigencia cuenta con organigrama
estructurado y bien definido sobre tema de formalizacion.

Grafico 56

¢lLa dirigencia cuenta con organigrama estructurado y
bien definido sobre tema de formalizacién?
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Manuales e instructivos

Tabla 57

¢La dirigencia cuenta con manuales e instructivos otorgados por el
Estado para la realizaciéon de las actividades sobre formalizacién?

Muy en desacuerdo 0 0
Desacuerdo 0 0
Ni acuerdo, ni en desacuerdo 0 0
De acuerdo 0 0
Totalmente de acuerdo 5 100
Total 5 100

De la tabla se aprecia que, del total de dirigentes 5 (100 %), el
100 % esta totalmente de acuerdo con que la dirigencia cuenta con
manuales e instructivos otorgados por el Estado para la realizacion
de las actividades sobre formalizacién.

Grafico 57
¢éLa dirigencia cuenta con manuales e instructivos otorgados por el
Estado para la realizacion de las actividades sobre formalizacién?
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Proceso de seleccion

Tabla 58
¢La dirigencia cuenta con un proceso de seleccion que permita brindar
informacion al poblador sobre la formalizacién de su vivienda?

Frecuencia Porcentaje

Muy en desacuerdo 0 0
Desacuerdo 0 0
Ni acuerdo, ni en desacuerdo 0 0
De acuerdo 3 60
Totalmente de acuerdo 2 40
Total 5 100

De la tabla se aprecia que, del total de dirigentes 5 (100 %), el
60 % esta de acuerdocon que la dirigencia cuente con un proceso
de seleccidén que permita brindar informacion al poblador sobre la
formalizacién de su vivienda.

Grafico 58
¢lLa dirigencia cuenta con un proceso de seleccién que permita brindar
informacion al poblador sobre la formalizacién de su vivienda?
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Lineas de mando

Tabla 59
¢Se tiene claramente definido las lineas de mando o autoridad dentro
de la dirigencia que permita dirigir temas de formalizacion?

Frecuencia Porcentaje

Muy en desacuerdo 0 0
Desacuerdo 0 0
Ni acuerdo, ni en desacuerdo 1 20
De acuerdo 2 40
Totalmente de acuerdo 2 40
Total 5 100

De latabla se aprecia que, del total de dirigentes 5 (100 %), el 40
% esta totalmente de acuerdo con que se tiene claramente definido
las lineas de mando o autoridad dentro de la dirigencia que permita
dirigir temas de formalizacion.

Grafico 59
¢Se tiene claramente definido las lineas de mando o autoridad dentro
de la dirigencia que permita dirigir temas de formalizacion?
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Decisiones

Tabla 60
¢La mayoria de las decisiones son
tomadas solamente por los dirigentes?

Frecuencia Porcentaje

Muy en desacuerdo 0 0
Desacuerdo 0 0
Ni acuerdo, ni en desacuerdo 0 0
De acuerdo 3 60
Totalmente de acuerdo 2 40
Total 5 100

De la tabla se observa que, del total de dirigentes 5 (100 %), el
60 % esta de acuerdo con que la mayoria de las decisiones sean
tomadas solamente por los dirigentes.

Grafico 60
¢La mayoria de las decisiones son
tomadas solamente por los dirigentes?
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Criterio y/o aportes

Tabla 61

¢Para la toma de decisiones, se toma en cuenta los criterios y/o
aportes de los pobladores sobre temas de formalizacién?

Frecuencia Porcentaje

Muy en desacuerdo 0 0
Desacuerdo 0 0
Ni acuerdo, ni en desacuerdo 0 0
De acuerdo 4 80
Totalmente de acuerdo 1 20
Total 5 100

De la tabla se aprecia que, del total de dirigentes 5 (100 %), el
80 % esta de acuerdo en que, para la toma de decisiones, se tome
en cuenta los criterios y/o aportes de los pobladores sobre temas
de formalizacién.

Grafico 61
¢Para la toma de decisiones, se toma en cuenta los criterios
y/o aportes de los pobladores sobre temas de formalizacion?
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Desempeno de las funciones de los dirigentes

Tabla 62

¢El desempeno de las funciones de los dirigentes esta sustentado
por documentos normativos - formales otorgados por la region?

Muy en desacuerdo
Desacuerdo

Ni acuerdo, ni en desacuerdo
De acuerdo

Totalmente de acuerdo

Total

0
0
0

NN O O o

40
60

a W

100

De la tabla se aprecia que, del total de dirigentes 5 (100 %), el
60 % esta totalmente de acuerdo con que el desempeno de las fun-
ciones de los dirigentes esta sustentado por documentos normativos
- formales otorgados por la region.

Grafico 62

(El desempeno de las funciones de los dirigentes esta sustentado
por documentos normativos - formales otorgados por la regién?
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C. Dimension de direccion

Tabla 63
Gestion formal de la propiedad segun direccion

Muy en desacuerdo 0 0
Desacuerdo 0 0
Ni acuerdo, ni en desacuerdo 0 0
De acuerdo 2 40
Totalmente de acuerdo 3 60
Total 5 100

De la tabla se observa que, del total de dirigentes 5 (100 %),
ninguno estd muy en desacuerdo en que exista direccion para la
formalizacién de su localidad; ninguno esta en desacuerdo en que
exista direccién para la formalizaciéon de su localidad, y ninguno
esta ni de acuerdo ni en desacuerdo en que exista direccion para la
formalizacién de su localidad. En cambio, el 40 % esta de acuerdo
en que exista direccion para la formalizacion de su localidad y el 60
% esta totalmente de acuerdo en que exista organizacion para la
formalizacién de su localidad.

Grafico 63
Gestion formal de la propiedad segun direccion
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Dirigir

Tabla 64
¢Los pobladores se sienten dirigidos por
la dirigencia para formalizar sus viviendas?

Muy en desacuerdo 0 0
Desacuerdo 0 0
Ni acuerdo, ni en desacuerdo 0 0
De acuerdo 1 20
Totalmente de acuerdo 4 80
Total 5 100

De la tabla se que, del total de dirigentes 5 (100 %), el 80 % esta
totalmente de acuerdo con que los pobladores se sienten dirigidos
por la dirigencia para formalizar sus viviendas.

Grafico 64
¢Los pobladores se sienten dirigidos por la dirigencia
para formalizar sus viviendas?
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Tabla 65
éLos dirigentes reciben alguna capacitacion o induccién
para dirigir temas de formalizacién de las viviendas?

Muy en desacuerdo 0 0
Desacuerdo 0 0
Ni acuerdo, ni en desacuerdo 0 0
De acuerdo 5 100
Totalmente de acuerdo 0 0
Total 5 100

De la tabla se aprecia que, del total de dirigentes 5 (100 %), el 100
% esta de acuerdo con que los dirigentes reciben alguna capacitacion
o induccion para dirigir temas de formalizacion de las viviendas.

Grafico 65
{Los dirigentes reciben alguna capacitacion o induccién
para dirigir temas de formalizacién de las viviendas?
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Comunicar

Tabla 66
¢Los pobladores se sienten satisfechos con el trabajo de comunicacién
que estan realizando sobre los avances de formalizacién?

Frecuencia Porcentaje

Muy en desacuerdo 0 0
Desacuerdo 0 0
Ni acuerdo, ni en desacuerdo 0 0
De acuerdo 1 20
Totalmente de acuerdo 4 80
Total 5 100

De la tabla se aprecia que, del total de dirigentes 5 (100 %), el
80 % esta totalmente de acuerdo con que los pobladores se sienten
satisfechos con el trabajo de comunicacién que estan realizando
sobre los avances de formalizacion.

Grafico 66
¢Los pobladores se sienten satisfechos con el trabajo de
comunicacién que esta realizando sobre los avances de formalizacion?
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Tabla 67

La dirigencia es democratico y esto hace que exista una
comunicacién y debate amplio sobre la formalizacion

Muy en desacuerdo 0 0
Desacuerdo 0 0
Ni acuerdo, ni en desacuerdo 0 0
De acuerdo 4 80
Totalmente de acuerdo 1 20
Total 5 100

De latabla se aprecia que, del total de dirigentes 5 (100 %), el 80
% esta de acuerdo con que la dirigencia es democratica y esto hace
que exista una comunicacion y debate amplio sobre la formalizacion.

Grafico 67
La dirigencia es democratica y esto hace que exista una
comunicacién y debate amplio sobre la formalizacién
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Liderar

Tabla 68
Existen grupos o comités conformados activamente en la
dirigencia que puedan defender con liderazgo los intereses de
los pobladores referentes a la formalizacion

Frecuencia Porcentaje

Muy en desacuerdo 0 0
Desacuerdo 0 0
Ni acuerdo, ni en desacuerdo 0 0
De acuerdo 0 0
Totalmente de acuerdo 5 100
Total 5 100

De la tabla se observa que, del total de dirigentes 5 (100 %), el
100 % esta totalmente de acuerdo con que existen grupos o comités
conformados activamente en la dirigencia que pueden defender con
liderazgo los intereses de los pobladores referente a la formalizacion.

Grafico 68
Existen grupos o comités conformados activamente
en la dirigencia que puedan defender con liderazgo los
intereses de los pobladores referentes a la formalizacién
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Tabla 69

Usted considera que trabajar en grupos o en comités permite
tomar decisiones efectivas con liderazgo sobre la formalizacién

Muy en desacuerdo 0 0
Desacuerdo 0 0
Ni acuerdo, ni en desacuerdo 0 0
De acuerdo 2 40
Totalmente de acuerdo 3 60
Total 5 100

De la tabla se aprecia que, del total de dirigentes 5 (100 %),
el 60 % esta totalmente de acuerdo con que trabajar en grupos
0 en comités permite tomar decisiones efectivas con liderazgo
sobre la formalizacion.

Grafico 69

Usted considera que trabajar en grupos o en comités
permite tomar decisiones efectivas con liderazgo sobre la formalizacion

60
50
40
2 30
20
10
0 0 0
6 A A A
Muy en Desacuerdo Ni acuerdo, Deacuerdo Totalmente
desacuerdo nien de acuerdo
desacuerdo

127




Formalizacion de la propiedad y acondicionamiento de la infraestructura de vivienda en el asentamiento humano “Nicolas de Piérola” (Quirio) Chosica: 2018

Motivar

Tabla 70

¢Usted considera que la motivacion es efectiva en la dirigencia y
esto hace que los pobladores tengan informacion sobre la formalizacion?

Frecuencia Porcentaje

Muy en desacuerdo 0 0
Desacuerdo 0 0
Ni acuerdo, ni en desacuerdo 0 0
De acuerdo 1 20
Totalmente de acuerdo 4 80
Total 5 100

De la tabla se aprecia que, del total de dirigentes 5 (100 %), el
80 % esta totalmente de acuerdo con que la motivacion es efectiva
en la dirigencia y esto hace que los pobladores tengan informacion
sobre la formalizacion.

Grafico 70
¢Usted considera que la motivacion es efectiva en la dirigencia
y esto hace que los pobladores tengan informacién sobre la formalizacion?

80
80
70
60
50
40
30 20
20
10

%

0 0 0
A A A
Muy en Desacuerdo  Ni acuerdo, ni De acuerdo Totalmente

desacuerdo en de acuerdo
desacuerdo

128



Carmen Meza |. Medardo Nizama V. Carlos E. Armas M. Antonio A. Pefia J. Manuel G. Arias E. Martin Nizama V.

D. Dimension de control

Tabla 71
Gestion de la formalidad segun control

Muy en desacuerdo 0 0
Desacuerdo 0 0
Ni acuerdo, ni en desacuerdo 0 0
De acuerdo 2 40
Totalmente de acuerdo 3 60
Total 5 100

De latabla se aprecia que, del total de dirigentes 5 (100 %), ningu-
no esta muy en desacuerdo con que exista control para la formalizaciéon
de su localidad; ninguno esta en desacuerdo en que exista control
para la formalizacion de su localidad, y ninguno esta ni de acuerdo ni
en desacuerdo en que exista control para la formalizacion de su loca-
lidad. En cambio, el 40 % esta de acuerdo con que exista control para
la formalizacion de su localidad y el 60 % esta totalmente de acuerdo
con que exista control para la formalizacion de su localidad.

Grafico 71
Gestion de la formalidad segun control
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Procesos

Tabla 72

¢Son controlados todos los procesos y actividades en la dirigencia
con el fin de obtener resultados positivos sobre la formalizacién?

Frecuencia Porcentaje

Muy en desacuerdo 0 0
Desacuerdo 0 0
Ni acuerdo, ni en desacuerdo 0 0
De acuerdo 0 0
Totalmente de acuerdo 5 100
Total 5 100

De la tabla se aprecia que, del total de dirigentes 5 (100 %), el
100 % esta totalmente de acuerdo con que son controlados todos
los procesos y actividades en la dirigencia con el fin de obtener re-
sultados positivos sobre la formalizacién.

Grafico 72

¢Son controlados todos los procesos y actividades en la dirigencia
con el fin de obtener resultados positivos sobre la formalizacion?
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Metas

Tabla 73

¢Los dirigentes cumplen con las metas y/o tareas
asignadas de acuerdo al resultado esperado?

Frecuencia Porcentaje

Muy en desacuerdo 0 0
Desacuerdo 0 0
Ni acuerdo, ni en desacuerdo 0 0
De acuerdo 2 40
Totalmente de acuerdo 3 60
Total 5 100

De la tabla se estima que, del total de dirigentes 5 (100 %), el 60
% esta totalmente de acuerdo con que los dirigentes cumplen con
las metas y/o tareas asignadas de acuerdo al resultado esperado.

Grafico 73
¢Los dirigentes cumplen con las metas y/o tareas
asignadas de acuerdo al resultado esperado?
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Esfuerzo

Tabla 74

¢Los trabajadores realizan su mejor esfuerzo
para lograr las metas establecidas?

Frecuencia Porcentaje

Muy en desacuerdo 0 0
Desacuerdo 0 0
Ni acuerdo, ni en desacuerdo 0 0
De acuerdo 3 60
Totalmente de acuerdo 2 40
Total 5 100

De la tabla se aprecia que, del total de dirigentes 5 (100 %), el
60 % esta de acuerdo con que los trabajadores realizan su mejor
esfuerzo para lograr las metas establecidas.

Grafico 74
éLos trabajadores realizan su mejor esfuerzo
para lograr las metas establecidas?
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Gestion de la formalidad

Tabla 75
Gestidon de la formalidad o formalizacion

Muy en desacuerdo 0 0
Desacuerdo 0 0
Ni acuerdo, ni en desacuerdo 1 20
De acuerdo 3 60
Totalmente de acuerdo 1 20
Total 5 100

De la tabla se aprecia que, del total de dirigentes 5 (100 %), ningu-
no esta muy en desacuerdo con que exista gestion para la formalizacién
de su localidad; ninguno esta en desacuerdo en que exista gestion
para la formalizacion de su localidad; el 20 % esta ni de acuerdo ni en
desacuerdo en que exista gestion para la formalizacién de su locali-
dad. En cambio, el 60 % esta de acuerdo con que exista gestion para
la formalizacion de su localidad y el 20 % esta totalmente de acuerdo
con que exista gestidn para la formalizacion de su localidad.

Grafico 75
Gestién de la formalidad
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2.4 Acondicionamiento de la infraestructura de vivienda
Analisis de resultados en Dirigentes

A. Dimension diseio

Tabla 76
Acondicionamiento de la infraestructura segun disefno

_m Porcentaie

Siempre 3 60
A veces 1 20
Nunca 1 20
Total 5 100

De la tabla se aprecia que, del total de dirigentes 5 (100 %),
el 60 % considera que siempre necesita asesoria en el acondicio-
namiento del diseno en la infraestructura de su localidad; el 20 %
opina que a veces necesita asesoria en el acondicionamiento del
diseno en la infraestructura de su localidad, y el 20 % opina que
nunca necesitan asesoria en el acondicionamiento del diseno en
la infraestructura de su localidad.

Grafico 76
Acondicionamiento de la infraestructura segun disefio
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Asesoria en disefno arquitectonico

Tabla 77

¢Qué tanta asesoria profesional en disefo arquitectdnico
le gustaria tener durante el proceso de redisefno de las viviendas
del A. H. Nicolas de Piérola (Quirio) como parte de la formalizacion?

Mucho 4 80
Regular 1 20
Poco 0 0
Total 5 100

De la tabla se aprecia que, del total de dirigentes 5 (100 %), el
80 % considera que le gustaria mucho tener asesoria profesional en
diseno arquitecténico durante el proceso de redisefo de las viviendas
del A. H. Nicolas de Piérola (Quirio) como parte de la formalizacién.

Grafico 77
¢{Qué tanta asesoria profesional en disefo arquitecténico
le gustaria tener durante el proceso de redisefo de las viviendas
del A. H. Nicolas de Piérola (Quirio) como parte de la formalizacién?
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Asesoria en diseno estructural

Tabla 78

¢Qué tanta asesoria profesional en diseno estructural le
gustaria tener durante el proceso de rediseno de las viviendas del
A. H. Nicolas dePiérola (Quirio) como parte de la formalizacion?

Frecuencia Porcentaje

Mucho 3 60
Regular 2 40
Poco 0 0
Total 5 100

De la tabla se aprecia que, del total de dirigentes 5 (100 %), al
60 % le gustaria mucho tener asesoria profesional en disefo es-
tructural durante el proceso de rediseno de las viviendas del A. H.
Nicolas de Piérola (Quirio) como parte de la formalizacion.

Grafico 78
$Qué tanta asesoria profesional en disefio estructural le gustaria
tener durante el proceso de redisefo de las viviendas del A. H.
Nicolas de Piérola (Quirio) como parte de la formalizacién?
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Asesoria en disefo de especialidades

Tabla 79
$Qué tanta asesoria profesional en disefio de especialidades: instalaciones
eléctricas le gustaria tener durante el proceso de redisefo de las viviendas
del A. H. Nicolas de Piérola (Quirio) como parte de la formalizacion?

Mucho 3 60
Regular 1 20
Poco 1 20
Total 5 100

De la tabla se estima que, del total de dirigentes 5 (100 %), al 60
% le gustaria mucho tener en asesoria profesional en diseno de ins-
talaciones eléctricas durante el proceso de rediseno de las viviendas
del A. H. Nicolas de Piérola (Quirio) como parte de la formalizacion.

Grafico 79
¢Qué tanta asesoria profesional en disefo de especialidades: instalaciones
eléctricas le gustaria tener durante el proceso de redisefno de las viviendas
del A. H. Nicolas de Piérola (Quirio) como parte de la formalizacion?
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Tabla 80
¢Qué tanta asesoria profesional en disefo de especialidades: instalaciones
sanitarias le gustaria tener durante el proceso de disefo de las viviendas
del A. H. Nicolas de Piérola (Quirio) como parte de la formalizacion?

Mucho 4 80
Regular 1 20
Poco 0 0
Total 5 100

De la tabla se aprecia que, del total de dirigentes 5 (100 %), al
80 % le gustaria mucho tener asesoria profesional en diseno de ins-
talaciones sanitarias durante el proceso de diseno de las viviendas
del A. H. Nicolas de Piérola (Quirio) como parte de la formalizacién.

Grafico 80
¢Qué tanta asesoria profesional en disefo de especialidades: instalaciones
sanitarias le gustaria tener durante el proceso de disefo de las viviendas del
A. H. Nicolas de Piérola (Quirio) como parte de la formalizacion?
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B. Dimension de construccion

Tabla 81
Acondicionamiento de la infraestructura segun construccion

Siempre 4 80
A veces 1 20
Nunca 0 0
Total 5 100

De la tabla se aprecia que, del total de dirigentes 5 (100 %), el
80 % considera que siempre necesitaria asesoria en el acondiciona-
miento de la construccién de la infraestructura en su localidad, el 20
% opina que a veces necesitaria asesoria en el acondicionamiento
de la construccion en la infraestructura de su localidad. Por otro lado,
que ninguno opina que nunca necesitaria asesoria en el acondicio-
namiento en la construccion de la infraestructura de su localidad.

Grafico 81
Acondicionamiento de la infraestructura segin construccion
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Asesoria en ejecucion de obras

Tabla 82
¢Qué tanta asesoria profesional en ejecucion de obra le gustaria
tener durante el proceso de reconstruccion de las viviendas del A. H.
Nicolas de Piérola (Quirio) como parte de la formalizacién?

Mucho 5 100
Regular 0 0
Poco 0 0
Total 5 100

De la tabla se aprecia que, del total de dirigentes 5 (100 %), al
100 % le gustaria tener mucha asesoria profesional en ejecucion de
obra durante el proceso de reconstruccién de las viviendas del A. H.
Nicolas de Piérola (Quirio) como parte de la formalizacion.

Grafico 82
¢Qué tanta asesoria profesional en ejecucion de obra le gustaria tener
durante el proceso de reconstruccion de las viviendas del A. H.
Nicolas de Piérola (Quirio) como parte de la formalizacion?
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Asesoria en compra de materiales

Tabla 83

¢Qué tanta asesoria profesional en compra de materiales le gustaria
tener durante el proceso de reconstrucciéon de las viviendas del A. H.

Nicolas de Piérola (Quirio) como parte de la formalizacion?
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De latabla se aprecia que, del total de dirigentes 5 (100 %), al 60
% le gustariatener mucha asesoria profesional en compra de mate-
riales durante el procesode reconstruccion de las viviendas del A. H.
Nicolas de Piérola (Quirio) como parte de la formalizacion.

Grafico 83

¢Queé tanta asesoria profesional en compra de materiales le gustaria
tener durante el proceso de reconstruccion de las viviendas del A. H

Nicolas de Piérola (Quirio) como parte de la formalizacion?
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Asesoria en supervision de obra

Tabla 83.a

¢Queé tanta asesoria profesional en supervision de obras le gustaria
tener durante el proceso de reconstruccion de las viviendas del A. H
Nicolas de Piérola (Quirio) como parte de la formalizacién?

Mucho 3 60
Regular 1 20
Poco 1 20
Total 5 100

De la tabla se observa que, del total de dirigentes 5 (100 %), al
60 % le gustaria tener mucha asesoria profesional en supervision de
obra durante el proceso de reconstruccion de las viviendas del A. H.
Nicolas de Piérola (Quirio) como parte de la formalizacion.

Grafico 83.a
$Qué tanta asesoria profesional en supervision de obra le gustaria tener
durante el proceso de reconstruccion de las viviendas del A. H.
Nicolas de Piérola (Quirio) como parte de la formalizacién?
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C. Dimension uso de vias publicas

Tabla 84
Acondicionamiento de la infraestructura segiin uso de vias publicas

Siempre 4 80
A veces 1 20
Nunca 0 0
Total 5 100

De la tabla se aprecia que, del total de dirigentes 5 (100 %), al
80 % considera que siempre necesitaria asesoria por parte de la
municipalidad en el acondicionamiento de las vias publicas en su
localidad; el 20 % opina que a veces necesitaria asesoria en el acon-
dicionamiento de las vias publicas en su localidad, yninguno opina
que nunca necesitaria asesoria en el acondicionamiento de las vias
publicas en su localidad.

Grafico 84
Acondicionamiento de la infraestructura segun uso de vias publicas
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Plan Urbano

Tabla 85

La municipalidad debe aprobar el Plan Urbano del A. H.
Nicolas de Piérola (Quirio) y se utilice la via publica,
previo cumplimiento de las normas sobre impacto ambiental

Frecuencia Porcentaje

Acuerdo 5 100
Indiferente 0 0
Desacuerdo 0 0
Total 5 100

De la tabla se aprecia que, del total de dirigentes 5 (100 %), el
100 % esta de acuerdo con que la municipalidad debe aprobar el Plan
Urbano del A. H. Nicolasde Piérola (Quirio) y se utilice la via publica,
previo cumplimiento de las normas sobre impacto ambiental.

Grafico 85
La municipalidad debe aprobar el Plan Urbano del A. H.
Nicolas de Piérola (Quirio) y se utilice la via publica,
previo cumplimiento de las normas sobre impacto ambiental
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Nomenclatura urbana

Tabla 86
La municipalidad debe disponer de la nomenclatura urbana de
los jirones, calles, pasajes, parques, plazas y la numeracion predial

Frecuencia Porcentaje

Acuerdo 3 60
Indiferente 2 40
Desacuerdo 0 0
Total 5 100

De la tabla se observa que, del total de dirigentes 5 (100 %), el
60 % esta de acuerdo con que la municipalidad debe disponer de la
nomenclatura urbana de los jirones, calles, pasajes, parques, plazas
y la numeracién predial.

Grafico 86
La municipalidad debe disponer de la nomenclatura urbana de los
jirones, calles, pasajes, parques, plazas y la numeracion predial
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Normas

Tabla 87

La municipalidad debe normar, regular y calificar adecuadamente,
otorgando autorizaciones, certificados, derechos y licencias de
apertura de establecimientos comerciales

Frecuencia Porcentaje

Acuerdo 4 80
Indiferente 1 20
Desacuerdo 0 0
Total 5 100

De la tabla se aprecia que, del total de dirigentes 5 (100 %), el
80 % esta de acuerdo con que la municipalidad debe normar, regular
y calificar adecuadamente, otorgando autorizaciones, certificados,
derechos y licencias de apertura de establecimientos comerciales.

Grafico 87
La municipalidad debe normar, regular y calificar adecuadamente,
otorgando autorizaciones, certificados, derechos y licencias de
apertura de establecimientos comerciales
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Senalizaciones

Tabla 88
La municipalidad debe establecer la senalizacién de las calles
y vias de acuerdo con la normatividad de regulacién provincial
y coordinacién con la municipalidad distrital

Frecuencia Porcentaje

Acuerdo 3 60
Indiferente 2 40
Desacuerdo 0 0
Total 5 100

De la tabla se aprecia que, del total de dirigentes 5 (100 %), el
60 % esta de acuerdo con que la municipalidad debe establecer la
senalizacion de las calles y vias de acuerdo con la normatividad de
regulacién provincial y coordinacion con la municipalidad distrital.

Grafico 88
La municipalidad debe establecer la senalizacién de las calles
y vias de acuerdo con la normatividad de regulacién provincial
y coordinacion con la municipalidad distrital
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D. Dimension, uso de saneamiento, salubridad, servicios,
seguridad y salud

Tabla 89

Acondicionamiento de la infraestructura segun
saneamiento, salubridad, servicios, seguridad y salud

Siempre 5 100
A veces 0 0
Nunca 0 0
Total 5 0

De la tabla se aprecia que, del total de dirigentes 5 (100 %), el
100 % considera que siempre necesitaria asesoria por parte de la mu-
nicipalidad sobre uso, saneamiento, salubridad, servicios, seguridad
y salud, y ninguno opina que a veces necesitaria asesoria y ninguno
opinan que nunca necesitan asesoria parte de la municipalidad sobre
saneamiento, salubridad, servicios, seguridad y salud.

Grafico 89
Acondicionamiento de la infraestructura seguin
saneamiento, salubridad, servicios, seguridad y salud
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Saneamiento

Tabla 90

La municipalidad debe establecer el saneamiento de
acuerdo con la normatividad de regulacion provincial
y coordinacién con la municipalidad distrital

Acuerdo 3 60
Indiferente 2 40
Desacuerdo 0 0
Total 5 100

De la tabla se aprecia que, del total de dirigentes 5 (100 %), el
60 % esta de acuerdo con que la municipalidad debe establecer el
saneamiento de acuerdo con la normatividad de regulacion provincial
y coordinacién con la municipalidad distrital.

Grafico 90
La municipalidad debe establecer el saneamiento de acuerdo
con la normatividad de regulacion provincial y coordinacién
con la municipalidad distrital
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Servicios

Tabla 91

¢éLa municipalidad debe controlar el cumplimiento
de las normas de higiene local, distrital y provincial?

Frecuencia Porcentaje

Acuerdo 5 100
Indiferente 0 0
Desacuerdo 0 0
Total 5 100

De la tabla se aprecia que, del total de dirigentes 5 (100 %), el
100 % esta de acuerdo con que la municipalidad debe controlar el
cumplimiento de las normas de higiene local, distrital y provincial
para mejorar los servicios publicos.

Grafico 91
¢La municipalidad debe controlar el cumplimiento
de las normas de higiene local, distrital y provincial?
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Salud

Tabla 92

¢La municipalidad debe controlar el cumplimiento de
las normas de salud, agua potable y desague?

Frecuencia Porcentaje

Acuerdo 2 40
Indiferente 2 40
Desacuerdo 1 20
Total 5 100

De la tabla se aprecia que, del total de dirigentes 5 (100 %), el
40 % esta de acuerdo con que la municipalidad debe controlar el
cumplimiento de normas de salud, agua potable y desague.

Grafico 92
¢éLa municipalidad debe controlar el cumplimiento
de las normas de salud, agua potable y desague?
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Seguridad y salud

Tabla 93

La municipalidad debe regular y controlar el aseo, higiene y
salubridad de los establecimientos comerciales, viviendas,
instituciones educativas, cementerio y demas lugares publicos

Frecuencia Porcentaje

Acuerdo 3 60
Indiferente 2 40
Desacuerdo 0 0
Total 5 100

De la tabla se aprecia que, del total de dirigentes 5 (100 %),
el 60 % esta de acuerdo con que la municipalidad debe regular
y controlar el aseo, higiene y salubridad de los establecimientos
comerciales, viviendas, instituciones educativas, cementerio y
demas lugares publicos.

Grafico 93
La municipalidad debe regular y controlar el aseo, higiene y
salubridad de los establecimientos comerciales, viviendas,
instituciones educativas, cementerio y demas lugares publicos
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Acondicionamiento de la infraestructura de vivienda

Tabla 94

Acondicionamiento de la infraestructura de vivienda
en A. H.Nicolas de Piérola (Quirio): 2018

Nunca 4 80
A veces 1 20
Siempre 0 0
Total 5 100

De la tabla se observa que, del total de dirigentes 5 (100 %), el
80 % considera que nunca tuvo asesoria por parte de la municipali-
dad acerca del acondicionamiento de la infraestructura de vivienda
en el A. H. Nicolas de Piérola (Quirio), y el 20 % opina que a veces
tuvieron asesoria por parte de la municipalidad acerca del acondi-
cionamiento de la infraestructura de vivienda en el A. H. Nicolas de
Piérola (Quirio): 2018.

Grafico 94

Acondicionamiento de la infraestructura de vivienda
en A. H. Nicolas de Piérola (Quirio): 2018
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Dirigentes

Contrastacion de hipoétesis de formalizacion de la propiedad
y acondicionamiento de la infraestructura de vivienda

Hipotesis general

HO : La gestion para la formalizacion de la propie-
dad no influye en el acondicionamiento de la
infraestructura de vivienda en el A. H. Nicolas
de Piérola (Quirio): 2018.

H1 : La gestién para la formalizacion de la pro-
piedad influye en el acondicionamiento de la
infraestructura de vivienda en el A. H. Nicolas
de Piérola (Quirio): 2018.

Nivel de significacion 0.05.
Estadistico de prueba.

Tabla 95
Correlacién de Pearson segun gestion para la formalizacion
de la propiedad y acondicionamiento de la infraestructura de
vivienda en A. H. Nicolas de Piérola (Quirio): 2018 segun dirigentes

Acondicionamiento
de la infraestructura
de vivienda

Gestion para la

formalizacion

Correlacién de Pearson 1 0.936*
Gestion para la . .
formalizacion Sig. (bilateral) 0.01
N.° 5 5

* La correlacion es significativa en el nivel 0.01 (bilateral).

Regla de decision.
Rechazar Ho si si g< 0.05.
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Conclusiones

Dado que sig = 0.01 < 0.05, entonces se debe rechazar Ho; por
lo tanto aceptar H1. Se concluye que la gestion para la formalizacién
de la propiedad influye en el acondicionamiento de la infraestructura
de vivienda en el A. H. Nicolas de Piérola (Quirio): 2018. Asimismo,
se aprecia que existe muy alta correlacion positiva y significativa
(0.936) entre la gestion para la formalizacion de la propiedad vy el
acondicionamiento de la infraestructura.
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Del grafico se aprecia que, a medida que mejorala gestion parala
formalizacidn de la propiedad, también mejora el acondicionamiento
de la infraestructura devivienda.
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Primera hipoétesis

HO : La planeacién como parte de la gestion para la
formalizaciéon de la propiedad no influye en el
acondicionamiento de la infraestructura de vivien-
da en el A. H. Nicolas de Piérola (Quirio): 2018.

H1 : Laplaneacion como parte de la gestion para la
formalizacién de la propiedad influye en el acon-
dicionamiento de la infraestructura de vivienda
en el A. H. Nicolas de Piérola (Quirio): 2018.

Nivel de significacion 0.05.
Estadistico de prueba.

Tabla 96
Correlacion de Pearson segun planeacion como parte de la gestion
para la formalizacion de la propiedad y acondicionamiento de la
infraestructura de vivienda en A. H. Nicolas de Piérola
(Quirio): 2018 segun los dirigentes

Acondicionamiento
Planeacion de la infraestructura
de vivienda

Correlacion de Pearson 1 0.917**
Organizacion Sig. (bilateral) 0.02
N.° 5 5

* La correlacién es significativa en el nivel 0.01 (bilateral).

Regla de decision.
Rechazar HO si sig < 0.05.

Conclusion

Dado que sig = 0.02 < 0.05, entonces se debe rechazar Ho;
por lo tanto, aceptar H1. Se concluye que la planeacién para la
formalizacién de la propiedad influye en el acondicionamiento de
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la infraestructura de vivienda en el A. H. Nicolas de Piérola (Quirio):
2018. Asimismo, se aprecia que existe muy alta correlacion positiva
ysignificativa (0.917) entre la planeacién para la formalizacion de la
propiedad y el acondicionamiento de la infraestructura.
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Del grafico se aprecia que, a medida que mejora la planeacién
para la formalizacion de la propiedad, también mejora el acondicio-
namiento de la infraestructura de vivienda.
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Segunda hipétesis

HO : La organizacion como parte de la gestion para
la formalizacién de la propiedad no influye en el
acondicionamiento de la infraestructura de vivien-
da en el A. H. Nicolas de Piérola (Quirio): 2018.

H2 : Laorganizacidon como parte de la gestion parala
formalizacién de la propiedad influye en el acon-
dicionamiento de la infraestructura de vivienda
en el A. H. Nicolas de Piérola (Quirio): 2018.

Nivel de significacion 0.05.
Estadistico de prueba.

Tabla 97
Correlacion de Pearson segun organizacidon como parte de la gestion
para la formalizacién de la propiedad y acondicionamiento de la
infraestructura de vivienda en A. H. Nicolas de Piérola
(Quirio): 2018 segun los dirigentes

Acondicionamiento

Planeacion de la infraestructura
de vivienda
Correlacién de Pearson 1 0.968(*)
Organizacion Sig. (bilateral) 0.007
N.° 5 5

(*) La correlacién es significativa en el nivel 0.01 (bilateral).

Regla de decision.
Rechazar HO si sig < 0.05.
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Conclusion

Dado que sig = 0.007 < 0.05, entonces se debe rechazar HO;
por lo tanto, aceptar H2. Se concluye que la organizacion para la
formalizacién de la propiedad influye en el acondicionamiento de
la infraestructura de vivienda en el A. H. Nicolas de Piérola (Quirio):
2018. Asimismo, se aprecia que existe muy alta correlacion positiva
y significativa (0.968) entre la organizacion para la formalizacién de
lapropiedad y el acondicionamiento de la infraestructura.
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Del gréafico se aprecia que, a medida que mejora la organizacion
para la formalizacién de la propiedad, también mejora el acondicio-
namiento de la infraestructura de vivienda.
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Tercera hipotesis

HO : La direccién como parte de la gestion para la
formalizacién de la propiedad no influye en
el acondicionamiento de la infraestructura de
vivienda en el A. H. Nicolas de Piérola (Quirio):
2018.

H3 : La direccién como parte de la gestion para la
formalizacién de la propiedad influye en el acon-
dicionamiento de la infraestructura de vivienda
en el A. H. Nicolas de Piérola (Quirio): 2018.

Nivel de significacion 0.05.
Estadistico de prueba.

Tabla 98
Correlacién de Pearson segun direccién como parte de la gestién
para la formalizacion de la propiedad y acondicionamiento de la
infraestructura de vivienda en A. H. Nicolas de Piérola
(Quirio) segun dirigentes

Acondicionamiento

de la infraestructura

de vivienda
Correlacién de Pearson 1 0.921**
Direccion Sig. (bilateral) 0.000
N 5 o)

** | a correlacién es significativa en el nivel 0.01 (bilateral).

Regla de decision.
Rechazar HO si sig < 0.05.
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Conclusion

Dado que sig = 0.007 < 0.05, entonces se debe rechazar HO;
por lo tanto, aceptar H3. Se concluye que la direccién para la for-
malizacién de la propiedad influye en el acondicionamiento de la
infraestructura de vivienda en el A. H. Nicolas de Piérola (Quirio):
2018. Asimismo, se aprecia que existe muy alta correlacion positiva
y significativa (0.921) entre la direccion para la formalizacion de la
propiedad y elacondicionamiento de la infraestructura.
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Del grafico se aprecia que, a medida que mejora la direccién
para la formalizacién de la propiedad, también mejora el acondicio-
namiento de la infraestructura de vivienda.
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Cuarta hipétesis

HO : Elcontrol como parte de la gestion para la forma-
lizacion de la propiedad no influye en el acondi-
cionamiento de la infraestructura de vivienda en
el A. H. Nicolas de Piérola (Quirio): 2018.

H4 : El control como parte de la gestion para la
formalizacion de la propiedad influye en elacon-
dicionamiento de la infraestructura de vivienda
en el A. H Nicolas de Piérola (Quirio): 2018.

Nivel de significacion 0.05.
Estadistico de prueba.

Tabla 99
Correlacion de Pearson segun control como parte de la gestion
para la formalizacién de la propiedad y acondicionamiento de la
infraestructura de vivienda en A. H. Nicolas de Piérola
(Quirio) segun dirigentes

Acondicionamiento

Control de la infraestructura
de vivienda
Correlacién de Pearson 1 0.896**
Control Sig. (bilateral) 0.000
N 5 5

**_La correlacion es significativa en el nivel 0.01 (bilateral).

Regla de decision.
Rechazar Ho si sig < 0.05.

Conclusion

Dado que sig = 0.0000 < 0.05, entonces se debe rechazar
HO; por lo tanto aceptar H4. Se concluye que el control para la
formalizacion de la propiedad influye en el acondicionamiento de
la infraestructura de vivienda en el A. H. Nicolas de Piérola (Quirio):
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2018. Asimismo, se aprecia que existe muy alta correlacion positiva
y significativa (0.896) entre el control para la formalizacién de la pro-
piedad y el acondicionamiento de la infraestructura.

35,00~ o

30,00+

25,00+

20,00+ o

Acondicionamiento de la infraestructura

15,00

T T
250 500 750 10,00 1250
Control

Del grafico se aprecia que, amedida que mejora el control parala
formalizaciénde la propiedad, también mejora el acondicionamiento
de la infraestructura devivienda.
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2.5 Gestion de formalizacion de la propiedad
Analisis de resultados en Funcionarios municipales
A. Dimension de planeacion

Politicas

Tabla 100
¢Cudl es la misién o propdsito principal de la municipalidad acerca
de la planeacién sobre formalizacion de viviendas en centros poblados?

Promover la formalizacion de la propiedad 4 40
Ordenanzas 1 20
Ninguno 4 40
Total 10 100

De la tabla se han obtenido respuestas similares. EI 40 % afirma
que se debe promover la planeacién de la formalizacién; el 20 %
afirma que son las ordenanzas el medio de realizar dicha planeacion
sobre la formalizacion, y el 40 % cree que ninguno.

Grafico 100
¢Cual es la misién o propdsito principal de la municipalidad acerca
de la planeacién sobre formalizacion de viviendas en centros poblados?

40 40

Promover la Ordenanzas Ninguno
formalizacion
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Directrices

Tabla 101

¢Cudl es la vision a futuro del municipio acerca de la
planeaciénsobre problematica de formalidad de la propiedad
en el A. H. Nicolas dePiérola (Quirio)?

Frecuencia Porcentaje

Orientacién correcta de formalizacion de la propiedad 2 20
Convertir en zonas segura 2 20
Reubicar / Formalizacién 2 20
Ninguno 4 40
Total 10 100

De la tabla se han obtenido respuestas similares. El 20 % afirma
que debe haber una orientacion correcta para la formalizacion; el
20 % afirma que se debe convertir en zonas seguras; el 20 % afirma
que se debe reubicar/ formalizacion, y el 40 % cree que ninguno.

Grafico 101
&Cual es la vision a futuro de la institucién acerca de la
planeacién sobre problematica de formalidad de la propiedad
en el A. H. «Nicolas de Piérola (Quirio)»?
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Metas

Tabla 102
¢Cudles son los objetivos y metas mas importantes de la municipalidad
sobre planeacién para lograr la formalizacion de la vivienda?

Frecuencia Porcentaje

Solucionar tema de vulnerabilidad 4 40
Desconoce 2 20
Ninguno 4 40
Total 10 100

De la tabla se han obtenido respuestas similares. El 40 % afirma
que la municipalidad debe tratar de solucionar el tema de la vulnera-
bilidad, el 20 % desconoce el tema, y ninguno 40 %.

Grafico 102
{Cudles son los objetivos y metas mas importantes de la municipalidad
sobre planeacién para lograr la formalizacién de la vivienda?
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Procedimientos

Tabla 103
éLa municipalidad cuenta con procedimientos y reglas de planeacion
que rigen el desempeno de las autoridades para lograr
la formalizacién de las viviendas?

_m Porcentaie

No 2 20
Reglamentos / Ordenanzas 2 20
Desconoce 2 20
Ninguno 4 40
Total 10 100

De la tabla se han obtenido respuestas similares. El 20 % afirma
que no cuenta con documentos; el 20 % opina que cuenta con re-
glamentos / ordenanzas; el 20 % desconoce el tema, y el 40 % cree
que ninguno.

Grafico 103
¢La instituciéon cuenta con procedimientos y reglas de planeacion
que rigen el des empeno de las autoridades para lograr
la formalizacién de las viviendas?
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Programas

Tabla 104
éLa institucidon municipal cuenta con programas y presupuestos
debidamente planeados y aprobados para la ejecucion
de formalizacién de las viviendas?

N° %
No 4 40
Desconoce 2 20
Ninguno 4 40
Total 10 100

De la tabla se han obtenido respuestas similares, con respecto
a la pregunta. El 40 % afirma que no cuenta con programas; el 20 %
desconoce el tema, y ninguno 40 %.

Grafico 104
éLa institucion cuenta con programas y presupuestos
debidamente planeados y aprobados para la ejecucién
de formalizacién de las viviendas?
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B. DIMENSION DE ORGANIZACION

Normativas

Tabla 105
¢{Con qué documentos de gestidon o normativos cuenta
la institucion municipal para desarrollar politicas de organizacion
para la formalizacion de viviendas?

Ordenanzas 2 20
Desconoce 4 40
Ninguno 4 40
Total 10 100

De la tabla se han obtenido respuestas similares, con respecto
a la pregunta. El 20 % afirma que cuenta con ordenanzas; el 40 %
desconoce el tema, y ninguno 40 %.

Grafica 105
¢{Con qué documentos de gestidon o normativos
cuenta la institucion municipal para desarrollar politicas
de organizacién para la formalizacion de viviendas?

40 40

40

35

30

25

15

10

wn

Ordenanzas Desconoce Ninguno




Formalizacion de la propiedad y acondicionamiento de la infraestructura de vivienda en el asentamiento humano “Nicolds de Piérola” (Quirio) Chosica: 2018

Proceso de seleccion

Tabla 106

¢Bajo qué criterios y/o consideraciones es contratado
o designado (cargo de confianza) un funcionario que participe
en la ejecucién organizada sobre la formalizacion de viviendas?

Frecuencia Porcentaje

Designacion (cargo de confianza) 2 20
Curriculo 4 40
Ninguno 4 40
Total 10 100

De la tabla se han obtenido respuestas similares, con respecto a
la pregunta. EI 20 % afirma que se designa como cargo de confianza;
el 40 % opina que es designado por el curriculo, y ninguno 40 %.

Grafico 106
¢Bajo qué criterios y/o consideraciones es contratado
o designado (cargo de confianza) un funcionario que participe
en la ejecucién organizada sobre la formalizacion de viviendas?
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Lineas de mando

Tabla 107
¢{De qué manera se fijan las funciones de autoridad y
mando en la municipalidad sobre temas organizativos para
la formalizacién en centros poblados?

Frecuencia Porcentaje

Direccion de Desarrollo Social 2 20
Desconoce 4 40
Ninguno 4 40
Total 10 100

De la tabla se han obtenido respuestas similares, con respecto
a la pregunta. El 20 % afirma que la manera formal es la Direccién
de Desarrollo Social la que fija funciones, el 40 % desconoce el tema
y ninguno 40 %.

Grafico 107
¢{De qué manera se fijan las funciones de autoridad
y mando en la municipalidad sobre temas organizados
para la formalizacién en centros poblados?
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Decisiones

Tabla 108

¢{De qué manera se toman las decisiones importantes en el
municipio sobre organizacion para la formalizacién de viviendas?

N° %
Direccion de obras privadas 4 40
Se desconoce 2 20
Ninguno 4 40
Total 10 100

De la tabla se han obtenido respuestas similares, con respecto
a la pregunta. El 40 % afirma que es la direccion de obras privadas
la que toma decisiones; el 20 % desconoce el tema, y el 40 % opina
que de ninguna manera.

Grafico 108
¢{De qué manera se toman las decisiones importantes en el municipio
sobre organizacién para la formalizacién de viviendas?
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C. DIMENSION DE DIRECCION

Motivacion

Tabla 109
{Coémo se motiva a la autoridad del municipio para lograr objetivos
publicos de direccién para la formalizacién de viviendas?

No hay reconocimiento o motivacion 4 40
Desconoce 2 20
Ninguno 4 40
Total 10 100

De latabla se han obtenido respuestas similares, con respecto a
la pregunta. El 40 % afirma que no hay reconocimiento o motivacion;
el 20 % desconoce el tema, y el 40 % senala que ninguno.

Grafico 109
¢{Coémo se motiva a la autoridad del municipio para lograr objetivos
publicos de direccién para la formalizacion de viviendas?
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Trabajo en equipo

Tabla 110

¢{De qué manera se desenvuelve la autoridad trabajando en grupo o
equipo con el fin de dirigir la formalizacidn de la gran mayoria de viviendas?

En coordinacién con otras direcciones 2 20
Se desconoce 4 40
Ninguno 4 40
Total 10 100

De la tabla se han obtenido respuestas similares, con respecto
a la pregunta. El 20 % afirma que lo hace en coordinacion con otras
direcciones; el 40 % desconoce el tema, y el 40 % opina que de
ninguna manera.

Grafico 110

¢{De qué manera se desenvuelve la autoridad trabajando en grupo o equipo
con el fin de dirigir la formalizacion de la gran mayoria de viviendas?
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Comunicar

Tabla 111
¢{De qué manera se desarrolla la comunicacién con pobladores
para establecer una éptima informacién acerca de la importancia
de dirigir la formalizacién de viviendas?

| v | =

Orientar e informar 2 20
Desconoce 2 20
Imagen institucional (web, redes sociales) 2 20
Ninguno 4 40
Total 10 100

De la tabla se han obtenido respuestas similares, con respecto
a la pregunta. El 20 % afirma que se debe orientar e informar; el 20
% desconoce el tema; 20 % afirma que lo hace con la imagen institu-
cional (web, redes sociales), y el 40 % opina que de ninguna manera.

Grafico 111
¢{De qué manera se desarrolla la comunicacion con pobladores
para establecer una éptima informacién acerca de la importancia
de dirigir la formalizacién de viviendas?
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D. Dimension de control

Parametros de control

Tabla 112
¢Bajo qué criterios o parametros se controla el desempeno
de las autoridades para obtener objetivos inmediatos sobre
la formalizacién de la vivienda?

I T

Ordenanzas 2 20
Desconoce 4 40
Ninguno 4 40
Total 10 100

De la tabla se han obtenido respuestas similares, con respecto
ala pregunta. El 20 % afirma que se hace a través de ordenanzas; el
40.00 % desconoce el tema, y el 40 % cree que bajo ninguno.

Grafico 112
¢Bajo qué criterios o parametros se controla el desempefno
de las autoridades para obtener objetivos inmediatos sobre
la formalizacién de la vivienda?
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Acciones correctivas

Tabla 113
¢De qué manera se toman las acciones correctivas por parte de las
autoridades frente a la problematica del control de formalizacién
de la propiedad en el A. H. Nicolas de Piérola (Quirio): 2018?

\ %
Orientando / Ordenanzas 4 40
Desconoce 2 20
Ninguno 4 40
Total 10 100

De la tabla se han obtenido respuestas similares, con respecto
a la pregunta. El 40 % afirma que se hace a través de orientacion/
ordenanzas; el 20 % desconoce el tema, y el 40 % opina que de
ninguna manera.

Grafico 113
¢{De qué manera se toman las acciones correctivas por parte de los
funcionarios frente a la problematica de control de formalizacién
de la propiedad en el A. H. Nicolas de Piérola?
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Cumplimiento de obligaciones

Tabla 114

¢£Cémo se controla el cumplimiento de los objetivos y actividades
de la institucion para lograr metas de formalizacion de las viviendas?

|~ | =

Instrumentos de gestién 2 20
Direccion de Formalizacién 2 20
Desconoce 2 20
Ninguno 4 40
Total 10 100

De la tabla se han obtenido respuestas similares, con respecto
a la pregunta. El 20 % afirma que se hace a través de instrumentos
de gestion; el 20 % lo hace la direccion de formalizacién; el 20 %
desconoce el tema, y ninguno 40 %.

Grafico 114
¢{Cémo se controla el cumplimiento de los objetivos y actividades
de la institucién para lograr metas de formalizacién de las viviendas?
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E. Consideracion general

Apreciacion general

Tabla 115

¢Qué acciones considera usted que serian necesarias para mejorar la
gestion de formalizacion de las viviendas en el A. H. Nicolas de Piérola?

| x|

Concientizacion basica 2 20
Diagnéstico 2 20
Nuevas ordenanzas 2 20
Ninguno 4 40
Total 10 100

De latabla se han obtenido respuestas similares, con respecto
a la pregunta. El 20 % afirma que se hace a través de la concienti-
zacion basica; el 20 % afirma que lo hace a través de un diagnés-
tico de la situacion; el 20 % lo considera que se haria con nuevas
ordenanzas, y ninguno 40 %.

Grafico 115
&Qué acciones considera usted que serian necesarias para mejorar la
gestion formalizacién de las viviendas en el A. H. Nicolas de Piérola?
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2.6 Acondicionamiento de la infraestructura de vivienda
Analisis de resultados en Funcionarios municipales.

A. Proceso del acondicionamiento de la infraestructura

Importancia del acondicionamiento de la infraestructura de
vivienda

Tabla 116

¢Cual es la importancia de la formalizacién de las viviendas para
un buen acondicionamiento de la infraestructura de vivienda?

| .~ |

Respetar la zona / Limpiar cauce 2 20
Falta informacién de formalidad 2 20
Reforzamiento / Reforestacion 2 20
Ninguno 4 40
Total 10 100

De latabla podemos afirmar que de las respuestas similares a la
pregunta. El 20 % afirma que se debe respetar las zonas/ limpiar el
cauce; el 20 % opina que falta informacién sobre formalidad; el 20 %
opina que debe haber reforzamiento/reforestacion, y ninguno 40 %.

Grafico 116
¢Cudl es la importancia de la formalizacion de las viviendas para
un buen acondicionamiento de la infraestructura de vivienda?
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Acondicionamiento sobre integracion urbana

Tabla 117
¢{De qué manera la formalizacion de las viviendas
ha contribuido a la integracién y acondicionamiento urbano
del distrito de Chosica y sus centros poblados?

[ R

Regularizacion de acuerdo a la zona 4 40
Sostenimiento 2 20
Ninguno 4 40
Total 10 100

De la tabla podemos afirmar que el 40 % afirma que debe haber
regularizaciones de acuerdo a la zona; el 20 % afirma se ha contribui-
do con el sostenimiento de dicha integracién y acondicionamiento,
y ningunos 40 %.

Grafico 117
¢{De qué manera la formalizacion de las viviendas
ha contribuido a la integracion y acondicionamiento urbana
del distrito de Chosica y sus centros poblados?
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Herramientas de gestion para el acondicionamiento de in-
fraestructura de vivienda

Tabla 118
¢{Coémo las herramientas de gestion de la institucion sobre
formalizacién de la propiedad y acondicionamiento de viviendas
se adecuan a las actuales funciones de COFOPRI?

N° %
Permite adecuarse para formalizarse 2 20
No tiene herramientas 4 40
Ninguno 4 40
Total 10 100

Al observar la tabla podemos afirmar que el 20 % afirma que las
herramientas de gestion permiten una adecuada formalizacion, el 40
% opina que no tiene herramientas, y ninguno 40 %.

Grafico 118
¢&Coémo las herramientas de gestion de la institucion sobre
formalizacién de la propiedad y acondicionamiento de viviendas
se adecuan a las actuales funciones de COFOPRI?
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Acondicionamiento en la culminacién del proceso de formaliza-
cion de la propiedad

Culminacion del proceso
Tabla 119
&Por qué la formalizacion de las viviendas constituye un

proceso que aun no ha culminado para un acondicionamiento
de la infraestructura de vivienda?

No cumplen las normas de construccion 6 60
Ninguno 4 40
Total 10 100

De la tabla podemos afirmar que el 60 % afirma que la formaliza-
cion aun no culmina porque no cumple las normas de construcciéon
y ninguno 40 %.

Grafico 119
&Por qué la formalizacién de las viviendas constituye un
proceso que aun no ha culminado para un acondicionamiento
de la infraestructura de vivienda?
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3. Analisis y discusion

El acelerado crecimiento poblacional y la ocupacién del espacio
geografico sin gestion de formalizacion de la propiedad donde se
involucra carencia de planificacion, organizacion, direccion y control
han generado una problematica, el paupérrimo acondicionamiento
de infraestructura de viviendas en zonas vulnerables que acentian
la mala calidad de vida de los pobladores.

Como es de advertirse en los pobladores, se ha demostrado la
hipdtesis general de investigacion: la gestion para la formalizacion de
la propiedad influye en forma muy alta y significativamente (r = 0.906;
p < 0.05) en el acondicionamiento de la infraestructura de la vivienda
del A. H. Nicolas de Piérola (Quirio): 2018. Del mismo modo, segun
los dirigentes, se demuestra que la gestidn para la formalizacion
influye en forma muy alta y significativamente (r = 0.936; p < 0.05)
en el acondicionamiento de la infraestructura en dicho asentamiento
humano. Estos resultados evidencian que, segun la percepcion de
los dirigentes y pobladores, cuando hay mejoras por parte de los
funcionarios municipales la gestidén en la organizacion, planeacion,
direccion y gestion es muy probable que también mejore el acondi-
cionamiento de la infraestructura de su localidad. Con relacion a los
funcionarios municipales, estos consideran que uno de los principales
problemas de la institucidon es que no se cuenta con programas y
presupuestos debidamente formulados y aprobados para la ejecucion
de formalizacién de las viviendas, ademas de que no existe mucha
motivacion al funcionario municipal de la institucién para lograr ob-
jetivos publicos de formalizacion de viviendas; en otras palabras, los
funcionarios municipales evidencian problemas de organizacién y
direccion, lo cual causa un efecto negativo en la formalizacién de las
viviendas para un acondicionamiento de la infraestructura urbana. El
proceso de cambio de la gestion administrativa para la formalizacion
comienza cuando surgen fuerzas que crean la necesidad de producir
transformaciones en una o varias unidades de la institucion.

Este resultado referido a la hipétesis general puede ser avalado
por Chimal y Jiménez (2021), puesto que estos autores «cohonestan
las etapas del proceso administrativo para dar mayor importancia a la
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institucién». Por tanto, si existe un cimulo de acciones, estrategias y
actividades apropiadas que logren el desarrollo interno de la forma-
lizacion, este entonces se vera reflejado en un mejor acondiciona-
miento de la infraestructura del A. H. Nicolas de Piérola (Quirio). Del
mismo modo, este resultado se puede equiparar con la investigacion
de Patsy Arévalo Arellano (2017), quien encontré una correlacion
positiva y significativa alta (r = 0.857; p < 0.05) entre la gestion ad-
ministrativa y calidad de procesos del area de infraestructura de la
Municipalidad Distrital de Morales (2017). Asimismo, coincide con la
investigacion de Jean Paul Saavedra Ramirez (2020), quien concluyo
que existe una relacion directa y positiva (r = 0.685; p < 0.05) entre
la gestion municipal y el desarrollo econdmico local de la provincia
de San Martin, 2020. Sobre lo dicho por los dos precitados autores,
observamos que ambos investigadores aplican el mismo proceso
metodologico de nuestra investigacion, es decir, que son estudios
correlacionales descriptivos y procedimientos estadisticos similares
que nos permite corroborar mejor los resultados de esta investigacion.

Para concluir el andlisis del entorno local de este estudio pode-
mos apreciar que la realidad en la Municipalidad Distrital de Chosica
no difiere del contexto nacional, donde se busca alcanzar niveles de
gestion eficientes en cada una de las areas en que se vienen desarro-
llando las actividades a favor de la poblacion. En la investigacion, se
hace hincapié en la division de desarrollo urbanoy saneamiento fisico
legal, de ahi que se observe que la gestidn que desarrolla el personal
cuenta con un cierto nivel de deficiencia, como lo es la ausencia de
documentos de control, registro y detalle de las clasificaciones de
construccién plenamente identificados, asi como su normativa. En este
ultimo, el personal carece de conocimiento. Se cree que todos estos
problemas vienen afectando los procesos de obtencién de licencia
para construir, puesto que los procesos son engorrosos y con mucha
demora, lo cual genera un rechazo por parte de la poblacién, ademas
de que existe una alta omisioén de esta autorizacion. De esta manera,
se evidencia que, si se efectia una deficiente gestion municipal en
cuanto al area objeto de estudio, el descontento por parte la poblacién
es mayor para la obtencion de licencias de construccion.
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Con relacion a la primera subhipétesis de investigacion, segun
los pobladores se demuestra que la planeacion influye en forma muy
altay significativamente (r = 0.879; p < 0.05) en el acondicionamien-
to de la infraestructura del asentamiento humano arriba indicado.
Del mismo modo, segun los dirigentes, igualmente se demuestra
que la planeacién influye en forma muy alta y significativamente (r
= 0.917; p < 0.05) en el acondicionamiento de la infraestructura en
el asentamiento humano indicado. Los resultados también reportan
que pobladores, dirigentes y funcionarios municipales encuestados
concuerdan en que deberia existir una planeacion basada en buenas
politicas publicas, directrices, metas y programas, que influirian en
el acondicionamiento de la infraestructura urbana. Este resultado
concuerda con la investigacion de F. P. Rurush Balabarca (2021),
quien, mediante su estudio basico cuantitativo y correlacional,
con una muestra de pobladores del Programa Municipalidad de
Vivienda Confraternidad del Distrito de Los Olivos, concluye que
existe una relacion positiva y significativa entre las politicas publicas
y el saneamiento fisico legal del programa municipal de vivienda
«Confraternidad» de Los Olivos.

La planificacion para el desarrollo en los municipios del Peru
es muy diversa. Mientras algunos municipios consideran dentro de
sus planes para el desarrollo una mision y vision, asi como objeti-
vos y metas claras, algunos otros no tienen planes municipales de
desarrollo. Ademas, algunos municipios consideran la creacién en
su organizacién de consejos municipales de planeacion; en cambio,
otros crean institutos municipales de planificacién, con el objetivo
de incentivar la participacién social y la consulta ciudadana en lo
relativo a la referida planeacion local. Segun Chiavenato (2014),
las instituciones no trabajan con base en la improvisacion, casi
todo lo que hacen es planeado con anticipacién. La planeacion es
la primera funcién administrativa, porque sienta las bases para las
demas, mas aun porque es la que define cuales seran los objetivos
por alcanzar y qué se debe hacer para llegar a ellos. Se trata de un
modelo tedrico para la accion futura, que analiza el contexto de la
problematica de Nicolas de Piérola en el distrito de Chosica, sobre
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la carencia de planeacién con pocas politicas publicas, sin ningun
rumbo y metas, asi como programas que permitan orientar al pobla-
dor acerca de un 6ptimo acondicionamiento de infraestructura en la
Municipalidad de Chosica. Por otro lado, podemos comparar este
resultado con la investigacién de O. B. Hidalgo Chavez (2004) quien
concluye que muy pocas municipalidades cuentan con una Oficina
Municipal de Planificacion o Unidad Técnica Municipal. Asimismo,
las municipalidades no tienen total control de los proyectos de
infraestructura que se realizan en las comunidades, incluso algu-
nos de ellos afectan el medio ambiente por falta de planificacion
adecuada. De la misma forma, E. Fernandez Zarate (2017) arguye
que la vivienda de interés social cumple un papel fundamental en
pro de ofrecer el equilibrio a las clases menos favorecidas, con
el fin de descubrir las necesidades basicas, razon por la cual la
politica publica conducente a afianzar los programas de viviendas
del interés social deben propender por integrar no solo el com-
ponente urbanistico, sino que debe contemplar las necesidades
de la poblacién, con el Unico fin de hacer mas habitable aquellas
zonas con el contexto humano. De ahi la importancia de lo expre-
sado por Roth (2007), quien establece que en el reconocimiento
de la necesidad de una intervencion publica o politica se traduce
generalmente en leyes y reglamentos, es decir, el Estado esta en
mora de aplicar rigurosamente ordenamientos, como decretos y
herramientas, que promueven la participacion de la ciudadania en
la construccion de la politica publica.

Nuestros resultados evidencian que, segun los pobladores
la organizacién, para la formalizacién influye en forma muy alta y
significativamente (r = 0.883; p < 0.05) en el acondicionamiento de
la infraestructura en el asentamiento humano indicado. Del mismo
modo, segun los dirigentes, se demuestra que la organizacion influ-
ye en forma muy alta y significativamente (r = 0.968; p < 0.05;) en
el acondicionamiento de la infraestructura del referido asentamiento
humano. Estos resultados evidencian que a medida que crece la
percepcion de los dirigentes y pobladores, sobre la gestion de or-
ganizacion, es muy probable que mejore el acondicionamiento de
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la infraestructura del asentamiento objeto de estudio. Igualmente,
los resultados reportan que pobladores, dirigentes y funcionarios
municipales coinciden en que debe existir una organizacion local,
general, asi como tareas y operaciones por parte de los funcionarios
municipales que establezcan un efecto positivo en el acondiciona-
miento de la infraestructura de vivienda. Las municipalidades de los
centros poblados deben estar bien organizadas y deberian contar
con las oficinas necesarias e indispensables para prestar los servicios
delegados y para efectuar las actividades operativas que eso conlleve.
Con base en esta informacion, podemos senalar de manera general
que la capacidad de la municipalidad de organizar de acuerdo a
objetivos y metas, de contar con personal formado adecuadamente
y de implementar sistemas mecanizados son percibidas de manera
negativa por el poblador que asiste a la municipalidad. Es evidente la
necesidad de tomar medidas que posibiliten la mejora de la gestion
del desarrollo organizacional con la finalidad de alcanzar 6ptimos
niveles de gestion municipal y por ende un buen acondicionamiento
de la infraestructura. Tal como sefala el autor Astete (2012), un buen
manejo de municipalidades sera posible gracias a la existencia y
aplicacion de instrumentos tales como planes de trabajos efectivos
que contribuyan de forma eficiente a la administracién municipal. Asi-
mismo, es necesario senalar que constituye responsabilidad de toda
municipalidad la organizacién de los planes de trabajo existentes
(Torres, 2005). Por ello, podriamos afirmar que en la municipalidad
materia de este proyecto se maneja insuficientemente instrumen-
tos de organizacion que permitan realizar un servicio adecuado a
los encargados de su gestion. Del mismo modo, respecto a este
resultado, Orlanski (1998) refiere que los sistemas de transporte
masivo, redes viales, habitat, planificacién del territorio y otras ma-
terias, aunque se basan en reglamentaciones producidas desde
el nivel central, son el ambito preferente y el espacio dominante
de la legitimidad de las alcaldias, las administraciones publicas y
los asentamientos urbanos. Estos resultados también pueden ser
sustentados por Chiavenato (2014), quien define la organizacién
como las actividades especificas necesaria para alcanzar los obje-
tivos planteados (p. 129).
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En cuanto a la tercera subhipoétesis, nuestros resultados demues-
tran que, segun los pobladores, la direccion para la formalizacién
influye en forma muy alta y significativamente (r = 0.839; p < 0.05)
en el acondicionamiento de la infraestructura en el Asentamiento
Humano, en referencia. Del mismo modo, segun los dirigentes,
se demuestra que la direccién influye en forma muy alta y signifi-
cativamente (r = 0.921; p < 0.05) en el acondicionamiento de la
infraestructura en dicho asentamiento humano. Estos resultados
evidencian que, segun la percepcién de los dirigentes y poblado-
res, cuando mejora la direccién, es muy probable que mejore el
acondicionamiento de la infraestructura de su localidad. Igualmente,
los resultados reportan que los pobladores, dirigentes y funciona-
rios municipales coinciden en que debe existir la comunicacion,
el liderazgo y la motivacion de las autoridades para promover un
efecto positivo en el acondicionamiento de la infraestructura de la
vivienda. Nuestros resultados pueden ser sustentados por la teoria
de Chiavenato (2014), quien afirma lo siguiente:

«La direccion es la tercera funciéon administrativa y viene mucho
después de la planeacién y la organizacion. Una vez que se ha
definido la planeacién y establecido la organizacién, resta hacer
que las cosas marchen y sucedan. Este es el papel de la direc-
cién; imprimir accién y dinamismo a la institucién. La direccién
se relaciona con la accién, con ponerla en marcha y tiene mucho
que ver con las personas. Esté directamente relacionada con la
actuacion sobre los recursos humanos de la institucion. Para ello,
los empleados deben ser asignados a sus puestos y funciones,
capacitados, guiados y motivados para que alcancen los resul-
tados que se esperan de ellos. La funcién de la direccién se rela-
ciona de forma directa con la manera en que se deben alcanzar
los objetivos por medio de las actividades de las personas que
componen la organizacion. Luego, la direccién es la funcién
administrativa que se refiere a las relaciones interpersonales
de los administradores de todos los niveles de la organizacién
y sus respectivos subordinados. Para que la planeacion y la
organizacién puedan ser eficaces es necesario que se oriente a
las personas con una comunicacién adecuada y con habilidad
de liderazgo y motivacion para dinamizarlas y complementarlas»
—concluye— el precitado autor (p. 130)
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Se considera que esta dimension es la columna vertebral de la
etapa de gestion para la formalizacion en el acondicionamiento del
presente estudio. Los funcionarios que se encargan de tener esta
importante etapa deben tener muy claro lo que es un esfuerzo hacia
un propdsito comun, saber comunicar, tener principios de liderazgo
y alta motivacion hacia los pobladores y dirigentes. Sin embargo, se
observa lo contrario, es decir, reticencia de informacion al poblador,
deficiente clima organizacional y alta indiferencia de los funcionarios
hacia el publico, lo que implica un bajo nivel de bienestar comun y
mala calidad de vida en los pobladores y dirigentes del asentamien-
to humano bajo estudio, dado que existen minimas condiciones de
servicios basicos como agua, desague, recoleccion de residuos, vias
publicas, precarias viviendas ubicadas en zonas vulnerables. Estos
resultados también pueden ser sustentados por Munch, cuando
conjuga estos elementos e indica que la direccion como etapa del
proceso administrativo consiste en la ejecucion de los planes de
acuerdo con la estructura organizacional, mediante la guia de los
esfuerzos del grupo social a través de la motivacién, la comunica-
cion y el ejercicio del liderazgo (p. 105). Del mismo modo, nuestros
resultados pueden ser sustentados por Lastra (2017), cuando refiere
que, pese a la competencia directa de los gobiernos locales en la
ejecucion de proyectos de inversién, se encuentran limitaciones para
la gestion de la inversion publica en infraestructura. En los ultimos
anos, los municipios del ambito rural han solicitado la intervencién
directa del Programa Nacional de Sanea miento Rural. Por otro lado,
Monge (2014) refiere que en el ambito urbano los problemas para el
incremento de la cobertura de los servicios de saneamiento estarian
concentrandose en la demora de la construccién de proyectos de
infraestructura versus el crecimiento urbano.

Consideramos que las ideas arriba expuestas son pertinentes
para llevar adelante una buena gestion de formalizacién de vivien-
das; sin embargo, se observa el poco interés de los funcionarios y la
inaplicacion normativa en la preparacion y ejecucion de proyectos y
otros programas, orientados a efectuar el gasto que demanda una
buena gestion institucional, a favor del bienestar y calidad de vida
de los pobladores y de la comunidad en general.
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Con referencia a la cuarta subhipotesis, los resultados evidencian
que, segun los pobladores, el control para la formalizacidn influye
en forma muy alta y significativamente (r = 0.728; p < 0.05) en el
acondicionamiento de la infraestructura en el asentamiento humano
bajo estudio. Del mismo modo, segun los dirigentes, se demuestra
que el control influye en forma muy alta y significativamente (r =
0.896; p< 0.05) en el acondicionamiento de la infraestructura en del
mencionado asentamiento humano. Estos resultados evidencian que,
segun la percepcion de los pobladores y dirigentes, cuando mejora
el control, es muy probable que mejore el acondicionamiento de la
infraestructura de su localidad. Igualmente, los resultados reportan
que pobladores, dirigentes y funcionarios municipales coinciden en
que debe existir estandares para establecer un efecto positivo en el
acondicionamiento de la infraestructura urbana. Estos resultados
pueden ser afiatados por Chiavenato (2014):

La finalidad del control es asegurar que los resultados de lo que
ha sido planeado, organizado y dirigido se cifan lo mas posible
a los objetivos establecidos previamente. La esencia del control
reside en comprobar si la actividad que se controla alcanzara o
no los objetivos o los resultados deseados. El control es funda-
mentalmente un proceso que guia la actividad que se desarrolla
hacia un fin determinado con anterioridad. (p. 131)

Otro autor que afianza el control es Munch (2014), para quien
el control «Es la fase del proceso administrativo a través de la cual
se establecen estandares para evaluar los resultados obtenidos con
el objetivo de corregir desviaciones, prevenirlas y mejorar continua-
mente las operaciones» (p. 55).

Respecto a las ideas vertidas por el primero, sobre la finalidad
y la esencia del control, constituyen una entelequia, dado que la
planeacion, organizacion y direccidon no tiene peso especifico en el
proceso de gestion administrativo de la formalizacion, es decir, es muy
dificil encontrar indicadores de desempeno de monitoreo, asi como
toma de medidas correctivas para asegurar los objetivos deseados
en la formalizacién, lo que implica un mal manejo por parte de la
municipalidad en un buen acondicionamiento de la infraestructura
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de vivienda y saneamiento rural. Con respecto al segundo, sobre el
proceso administrativo expresa su preocupacion sobre el estableci-
miento de los estandares y mejorar continuamente las actividades
del servicio que brinda la institucién municipal de Chosica.

4. Conclusiones

A. Pobladores

Hipétesis de la investigacion

La gestion para la formalizaciéon de la propiedad influye direc-
tamente y significativamente en el acondicionamiento de la infraes-
tructura de la vivienda en el A. H. Nicolas de Piérola (Quirio): 2018.

Conclusion general

Se concluye que, segun los pobladores del A. H. Nicolas de
Piérola (Quirio): 2018, existe influencia positiva, alta y significativa
entre la gestion para la formalizacidén de la propiedad y el acondi-
cionamiento de la infraestructura de vivienda. Conforme a la per-
cepcion de los pobladores, podemos aseverar que, cuando mejora
la gestion para la formalizacion de la propiedad por parte de los
funcionarios de la municipalidad, es muy seguro que también me-
jore el acondicionamiento de la infraestructura de vivienda en el A.
H. Nicolas de Piérola (Quirio): 2018.

Conclusiones especificas

e  Seconcluye que, segun los pobladores del A. H. Nicolas de Piérola
(Quirio): 2018, existe influencia positiva, alta y significativa entre
la planeacién para la formalizacion de la propiedad y el acondi-
cionamiento de la infraestructura de vivienda. De acuerdo con la
percepcion de los pobladores, podemos aseverar que, cuando
mejora la planeacion gestion para la formalizacion de la propiedad
por parte de los funcionarios de la municipalidad, es muy seguro
que también mejore el acondicionamiento de la infraestructura de
vivienda en el A. H. Nicolas de Piérola (Quirio): 2018.
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e Se concluye que, segun los pobladores del A. H. Nicolas de
Piérola (Quirio): 2018, existe influencia positiva, alta y significativa
entre la organizacion para la formalizacién de la propiedad y el
acondicionamiento de la infraestructura de vivienda. A partir de
la percepcién de los pobladores, podemos aseverar que, cuando
mejora la organizacion para la formalizacién de la propiedad por
parte de los funcionarios de la municipalidad, es muy seguro
que también mejore el acondicionamiento de la infraestructura
de vivienda en el A. H. Nicolas de Piérola (Quirio): 2018.

e Se concluye que, segun los pobladores del A. H. Nicolas de
Piérola (Quirio): 2018, existe influencia positiva, alta y significativa
entre la direccion para la formalizacién de la propiedad y el acon-
dicionamiento de la infraestructura de vivienda. Conforme ala
percepcion de los pobladores, podemos aseverar que, cuando
mejora la direccion para la formalizacion de la propiedad por
parte de los funcionarios de la municipalidad, es muy seguro
que a su vez mejore el acondicionamiento de la infraestructura
de vivienda en el A. H. Nicolas de Piérola (Quirio): 2018.

e Se concluye que, segun los pobladores del A. H. Nicolas de
Piérola (Quirio): 2018, existe influencia positiva, alta y significa-
tiva entre el control para la formalizacion de la propiedad vy el
acondicionamiento de la infraestructura de vivienda. Segun la
percepcion de los pobladores, podemos aseverar que, cuando
mejora el control para la formalizacion de la propiedad por parte
de los funcionarios de la municipalidad, es muy seguro también
mejore el acondicionamiento de la infraestructura de vivienda en
el A. H. Nicolas de Piérola (Quirio): 2018.

B. Dirigentes

Hipatesis de investigacion

La gestion para la formalizacién influye directamente y significa-
tivamente en el acondicionamiento de la infraestructura en el A. H.
Nicolas de Piérola (Quirio): 2018.
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Conclusion general

Se concluye que, segun los dirigentes del A. H. Nicolas de
Piérola (Quirio): 2018, existe influencia positiva, alta y significativa
entre la gestion para la formalizacion de la propiedad y el acondicio-
namiento de la infraestructura de vivienda. Asi, podemos aseverar
que, segun la percepcion de los dirigentes, cuando mejora la gestion
para la formalizacion de la propiedad por parte de los funcionarios
de la municipalidad, es muy seguro que a su vez mejore el acon-
dicionamiento de la infraestructura de vivienda en el A. H. Nicolas
de Piérola (Quirio): 2018.

Conclusiones especificas

e Seconcluye que, segun los dirigentes del A. H. Nicolas de Piérola
(Quirio): 2018, existe influencia positiva, alta y significativa entre la
planeacién para la formalizacion de la propiedad y el acondicio-
namiento de la infraestructura de vivienda. Asimismo, podemos
aseverar que, segun la percepcion de los dirigentes cuando me-
jora la planeacion gestién para la formalizacién de la propiedad
por parte de los funcionarios de la municipalidad, es muy seguro
que también mejore el acondicionamiento de la infraestructura de
vivienda en el A. H. Nicolas de Piérola (Quirio): 2018.

e  Seconcluye que, segun los dirigentes del A. H. Nicolas de Piérola
(Quirio): 2018, existe influencia positiva, alta y significativa entre
la organizacion para la formalizacién de la propiedad y el acondi-
cionamiento de la infraestructura de vivienda. Entonces, podemos
aseverar que, segun la percepcion de los dirigentes cuando mejora
la organizacion para la formalizacion de la propiedad por parte de
los funcionarios de la municipalidad, es muy seguro que a su vez
mejore el acondicionamiento de la infraestructura de vivienda en
el A. H. Nicolas de Piérola (Quirio): 2018.

e Se concluye que, segun los dirigentes del A. H. Nicolas de Pié-
rola (Quirio): 2018, existe influencia positiva, alta y significativa
entre la direccion para la formalizacién de la propiedad y el
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acondicionamiento de la infraestructura de vivienda. Asimismo,
podemos aseverar que, segun la percepcion de los dirigentes,
cuando mejora la direccion para la formalizacién de la propiedad
por parte de los funcionarios de la municipalidad, es muy seguro
que también mejore el acondicionamiento de la infraestructura
de vivienda en el A. H. Nicolas de Piérola (Quirio): 2018.

e Se concluye que, segun los dirigentes del A. H. Nicolas de Piérola
(Quirio): 2018, existe influencia positiva, alta y significativa entre
el control para la formalizacion de la propiedad y el acondicio-
namiento de la infraestructura de vivienda. Conforme la percep-
cion de los dirigentes, podemos aseverar que, cuando mejora
el control para la formalizacién de la propiedad por parte de los
funcionarios de la municipalidad, es muy seguro que también
mejore el acondicionamiento de la infraestructura de vivienda
en el A. H. Nicolas de Piérola (Quirio): 2018.

C. Funcionarios municipales

Conclusion general

Se concluye que, segun los funcionarios municipales, no existe
acciones necesarias para mejorar la gestion de formalizacion de las
viviendas en el A. H. Nicolas de Piérola. Se puede confirmar que
no hay planeacién, pobre organizacién ni direccién, asi como casi
nada de control por parte de los funcionarios para realizar una bue-
na gestion de la formalizacién de las viviendas, lo cual implica un
mal acondicionamiento de la infraestructura. Sin embargo, también
consideran que deben mejorar las ordenanzas, el diagndstico, asi
como las nuevas ordenanzas.

5. Variables dela gestion de laformalizacion de la propiedad
A. Dimension de planeacion

Se concluye que, segun los funcionarios, se debe promover la
formalizacién de las viviendas y solucionar el problema de vulnera-
bilidad. Asimismo, también debe haber una mejora procedimientos
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y reglas que rigen el desempeno de las autoridades para lograr la
formalizacion de las viviendas.

B. Dimension de organizacion

La mayoria de funcionarios opina que desconocen o no existen
documentos de gestidon o normativos para desarrollar politicas de
formalizacién deviviendas. Asimismo, se concluye que los funciona-
rios opinan que desconocen o no existen funciones y mando en la
institucion sobre temas formalizacion en centros poblados.

C. Dimension de direccion

La mayoria de funcionarios opina que desconocen o no existen
criterios o parametros de control en el desempeno de las autorida-
des para obtenerobjetivos inmediatos sobre la formalizacion de la
vivienda, asi como no existen acciones correctivas por parte de las
autoridades frente a la problematica de informalizacién en el A. H.
Nicolas de Piérola (Quirio): 2018.

D. Dimension de control

La mayoria de funcionarios opina que desconocen o no existen
criterios o parametros de control en el desempefo de las autorida-
des para obtenerobjetivos inmediatos sobre la formalizacién de la
vivienda, asi como no existen acciones correctivas por parte de las
autoridades frente a la problematica de informalizacion en el A. H.
Nicolas de Piérola (Quirio): 2018.

6. Variables de acondicionamiento de la infraestructura
de vivienda

A. Importancia del acondicionamiento de la infraestructura de
vivienda

La mayoria de funcionarios opina que desconocen la importancia
de la formalizacion de las viviendas para un buen acondicionamiento
de la infraestructura urbana.
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B. Acondicionamiento sobre integracion urbana

La mayoria de funcionarios opina que desconocen que la forma-
lizacién de las viviendas no ha contribuido a la integracién y acondi-
cionamiento urbana del distrito de Chosica y sus centros poblados.

C. Herramientas de gestion para el acondicionamiento de in-
fraestructura

La mayoria de funcionarios opina que no cuentan con herramien-
tas de gestion de la institucion sobre formalizacién y acondiciona-
miento de viviendas, y que se adecuan a las actuales funciones de
COFOPRI.
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ANTECEDENTES DEL ESTUDIO

IDALBERTO CHIAVENAT(1) (2014)
Introduccioén a la teoria general de la administracion

Las instituciones no trabajan con base a la improvisacion. Casi
todo lo que hacen es planeado con anticipacion. La planeacion es
la primera funcion administrativa, porque sienta las bases para las
demas. Asimismo, es la que define cudles seran los objetivos por
alcanzar y qué se debe hacer para llegar a ellos. También afirma que
la direccion es la tercera funcion administrativa y viene mucho des-
pués de la planeacion y la organizacion. Una vez que se ha definido
la planeacién y establecido la organizacion, resta hacer que las cosas
marchen y sucedan. Este es el papel de la direccidon: imprimir accion
y dinamismo a la empresa. La direccion se relaciona con la accién,
con ponerla en marcha, y tiene mucho que ver con las personas;
asimismo, esta directamente relacionada con la actuaciéon sobre los
recursos humanos de la empresa, y para ello los empleados deben
ser asignados a sus puestos y funciones, capacitados, guiados y
motivados para que alcancen los resultados que se esperan de
ellos. La funcién de la direccién se relaciona de forma directa con
la manera en que se deben alcanzar los objetivos por medio de las

(1) Chiavenato, |. (2014). Introduccién a la teoria general de la administracion (7.a

ed.). México: McGraw-Hill Interamericana.
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actividades de las personas que componen la organizacion (p. 130).
En cuanto al control, su finalidad es asegurar que los resultados de lo
que ha sido planeado, organizado y dirigido se cifian lo mas posible
a los objetivos establecidos previamente. Asi, la esencia del control
reside en comprobar si la actividad que se controla alcanzara o no
los objetivos o los resultados deseados, por lo que es fundamental-
mente un proceso que guia la actividad que se desarrolla hacia un
fin determinado con anterioridad (p. 131).

ESMERALDA FERNANDEZ ZARATE(2) (2017)

Andlisis de la politica publica de vivienda de interés social a la luz de los
imaginarios social a la luz de los imaginarios urbanos en el conjunto torrentes
de Soacha — Cundinamarca.

Asimismo, indica que «La vivienda de interés social cumple un
papel fundamental en pro de ofrecer el equilibrio a las clases menos
favorecidas, con el fin de cubrir las necesidades basicas; razén por
la cual, la politica publica conducente a afianzar los programas de
vivienda de interés social deben propender por integrar no solamente
el componente urbanistico, sino que debe contem plar las necesida-
des de la poblacion, con el Unico fin, de hacer mas habitable aquellas
urbanizaciones armonizadas con el contexto humano» (p. 136).

@  Fernandez Z., E. (2017). Anélisis de la Politica de vivienda de interés social a la
luz de los imaginarios urbanos en el conjunto torrentes de Soacha-Cundimarca
[tesis de maestria]. Universidad Santo Tomas, p. lll.
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ELiA SAEz GIRALDEZ(3) (2015)
La ciudad progresiva: Una lectura de los asentamientos humanos de Lima

Entre las conclusiones importantes obtenidas en este trabajo, se
exponen las siguientes:

1. Esta comenzando a instaurarse un discurso tedrico entre dos
polos. De un lado, clase acomodada y clase popular; de otro,
la ciudad oficial y la ciudad informal. Esta dicotomia contrasta
con la realidad de una ciudad con gran diversidad de formas de
vivienda, de ciudad y de habitar, que se dan desde ese momento
histérico hasta hoy en Lima.

2. Esta dualidad sera intensamente potenciada con las migracio-
nes masivas del campo a la ciudad, que sumaran a las distintas
formas de ciudad, una nueva: los asentamientos humanos.

3. Los casos que se describen en este trabajo permiten dar una
lectura general de los asentamientos humanos de Lima no solo
de su evolucion en relacién a la ciudad, sino desde su interior,
sus tejidos urbanos, su relacion con la preexistencia, la forma
de las viviendas o los espacios publicos, sus distintas formas
de organizacion social y sus diferencias y sus similitudes con la
ciudad formal.

@  Autora de la tesis arriba indicada presentada en la Escuela Técnica Superior
de Arquitectura. Universidad Politécnica de Madrid, para obtener el grado

académico de doctor en Arquitectura en el 2015, pp. 97 y 173






CAPITULO 1

Vision historica de la formalidad en la
infraestructura deviviendas en los asentamientos
humanos en zonas vulnerables

DRra. CARMEN MEZzA INGAR(1)

Introduccion

Los estudios de la realidad nacional en el debate FORMALIDAD
- INFORMALIDAD se inician en el Perd en 1910, inicios del siglo XX,
cuando comienzan las grandes migraciones del campo a la ciudad.

Sin embargo, los proyectos y realizaciones se detienen ante los
incumplimientos de los diferentes gobiernos frente a la necesidad
de urbanizar la ciudad, particularmente la capital que era pequena,
rodeada de haciendas como Santa Beatriz o Chacra Colorada, urba-
nizadas en las décadas del 20 y del 30, hoy pujantes zonas urbanas
de la capital.

Miraflores y San Isidro se construyeron en esa época y crecieron
en los anos 30. Chorrillos existe desde el siglo XIX. El distrito de San
Martin de Porres fue planificado en los anos 50, por el presidente
Manuel A. Odria. Santiago de Surco, que tiene un barrio cuatricen-
tenario y cuenta con una histérica parroquia, tenia grandes extensio-
nes de tierra agricola, que se urbanizaron en los anos 50 y 60. A la

(1) Profesora principal de la Facultad de Derecho y Ciencia Politica de la UNMSM.
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fecha se encuentran en desarrollo los proyectos de los distritos de
Pachacamac, Lurin y de las playas del sur, asi como zonas del norte
y del este de la ciudad.

Estando en prensa este estudio, se ha producido un desfile
de protesta multitudinario, que ha paralizado el centro de Lima, las
poblaciones venian del norte y este, como de las zonas de Cara-
bayllo y de la provincia de Huarochiri, colindante esta con los A. H.
de Nicolas de Piérola y de Quirio. Dichos pobladores protestaban
porque no cuentan con servicios de agua y alcantarillado, pese a
que sus casas datan de 30 anos atras. Es evidente que la situacion
de los pobladores de Quirio y de Nicolas de Piérola no es la misma
que la de sus vecinos, que marchaban en la protesta, pero si estan
incluidos en los casos de formalidad-informalidad().

A estas situaciones de protesta social, debe agregarse la situa-
cion de las victimas a causa del cambio climatico, que sufren por
la inoperancia de los distintos ministerios, cuyos objetivos son dar
vivienda a la poblacién y repararlas en caso de sismos, terremotos
o riadas o lluvias, como las que han ocurrido.

Ademas, hubo errores administrativos, de la burocracia, como
el incumplimiento de los trabajos prometidos y presupuestados por
el Ejecutivo en 2017.

Por ello, y ante nuevos fendmenos de la naturaleza, se constata
la superposicion de instituciones responsables.

La alcaldia de Lima, que preside la Region Provincia de Lima,
de 2017, no actuo.

La Regién de Lima Provincias, que abarca el departamento, salvo
la provincia capital, tampoco actuo.

El sefor De la Flor que debid liderar los trabajos de RECONS-
TRUCCION, en 2017, fue cambiado por otro funcionario que tampoco
resuelve o inaugura alguna obra.

(@  Las protestas multitudinarias que dejaron en silencio la concurrida av. Abancay,
tuvo lugar el viernes 24 de mayo de 2019.
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La presidenta del Consejo de Ministros, el 31 de enero de 2018,
ofrecio realizar 3512 obras de recuperacion, sin explicar ni justificar
la inoperancia ocurrida en 2017, ano de los grandes huaycos y de-
sastres, en la costa y en el Valle del Rimac, donde estan ubicados
Nicolas de Piérola y Quirio.

1. Lapoblacion rural

El Peru tiene 800 distritos rurales que viven no estan considera-
dos en el presupuesto de la Republicay que, por tanto, se encuentran
aislados, viven sin recibir muchos servicios de la modernidad. Sin
embargo, cumplen con los deberes civicos como emitir el voto poli-
tico o ingresar al servicio militar... Asimismo, conservan costumbres
milenarias como realizar trabajos comunales, algunos caminos sin
asfalto...., muchos de ellos afirmados con tierra, pero que sirven para
la comunicacién. También hay comunidades aisladas, sin comunica-
cion con otras poblaciones, en el interior de las selvas de Madre de
Dios y de Loreto, segun versiones de algunos viajeros.

El Peru tiene mucha riqueza cultural ancestral y poblaciones con
expresiones propias, como las 47 lenguas nativas que no figuran en
la Constitucion Politica, donde —sabemos— solo se menciona a tres
lenguas oficiales: castellano, quechua y aymara.

Es verdad que no solicitan presupuesto, pero es porque no
tienen empleados o algun vecino de buena voluntad que los ilus-
tre sobre los mecanismos de la burocracia oficial para empezar a
desarrollar las tareas de progreso y comunicacion efectiva con las
demas municipalidades.

No se puede negar que hay valiosa poblacién rural que siembra
cada dia los productos que los peruanos llevamos a la mesa diaria,
pero viven algo aislados. Ahora bien, si tienen comunicacion, no
es frecuente. Muchos de los vecinos no cuentan con dinero para
movilizarse o comprar objetos necesarios. De ahi la urgencia de
estudiar o proponer que los municipios provinciales de dichas cir-
cunscripciones deben empezar por destacar a uno o dos contadores
y un abogado, profesionales jévenes que expliquen y ayuden a las
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autoridades municipales de dichos distritos para que se comuniquen
y puedan recibir del presupuesto nacional el apoyo financiero para
desarrollar sus actividades y servicios publicos urgentes.

2. Laformalidad

Se indica que la formalidad se debe cumplir con las normas
de cada actividad. Ahora bien, hay reglas muy divulgadas sobre la
construcciéon en general y en lo que respecta a las edificaciones en
particular. Las reglas generales estan destinadas a construcciones
residenciales o industriales, segun la zonificacion de los terrenos,
mientras que existe la calificacion C y D referidas a edificaciones
que se pueden realizar en lugares de riesgo o en algunas laderas.

El 5 de mayo de 2006 se expidio el Decreto Supremo N.° 011-
2006 del Ministerio de Vivienda que aprob6 el Reglamento General
de Edificaciones.

En 2016, apenas jur6 en el cargo, el ejecutivo promulgd la Ley N.°
30494, que modifica la Ley N.° 29090 para legislar sobre habilitacio-
nes de tierras y edificaciones C y D, precisando que las comisiones
técnicas de Habilitacion funcionan en la municipalidad.

Dichas leyes o disposiciones que autorizan construcciones no
tan rigurosas enlas condiciones de edificacion de categorias C y D
dan origen a casos similaresa las edificaciones de Quirio o Nicolas
de Piérola, asi como a la casuisticade discriminacion mediante el
derecho, cuando alguna ley es permisiva en eseextremo().

Esta norma legal cre6 —ademas— el Centro Nacional de Esti-
macion, Prevencion y Reduccién del Riesgo de Desastres, CENE-
PRED para proyectos de edificacion establecidos en la modalidad
C y D de uso diferente a residencial y con concurrencia masiva de
publico para habitaciones urbanas que se ubican en zonas de riesgo,

®  Meza Ingar, C. (1988). La discriminaciéon mediante el derecho. CONCYTEC,
p.12.
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Unicamente si han sido identificadas previamente como tales a
través del plan urbano municipal.

Asi como toda Latinoamérica, Peru ha sufrido las consecuencias
de los cambios climaticos y fenémenos de la naturaleza. No obstante,
los antiguos peruanos ya habian estudiado, con el sistema de ande-
nes, por ejemplo, el prevenir y evitar las dificultades a la poblacion,
lo que dio lugar a los desvios de las riadas hacia tierras agricolas o
a tierras despobladas, sin causar danos a la poblacion.

Una visita al Museo Arqueoldgico y Etnologico de Pueblo Libre
nos permite ver ceramios con 14 000 anos antes de Cristo, hechos
como si fueran informes de su realidad. Destaca la Venus de Kurayacu
en San Bartolo, Lima, hermosa nifia de 14 anos. Asimismo, presenta
escenas de la vida real del sur de la ciudad de Lima de entonces, asi
como las inundaciones y lluvias que tenian en esa época, en la costa,
lo que hoy son las playas del sur de la capital del Peru.

La venida de los europeos al Peru significé una ruptura en varios
sistemas de vida de los pobladores originarios; por ejemplo, el afan
desmedido de las actividades extractivas y de mineria desplazo a la
poblacion de entonces, del agro a los campamentos mineros.

La historia nos obligaria a estudiar el derecho castellano que
llegd al Perl y el derecho indiano para comprender los anos del Vi-
rreinato. Sin embargo, la llegada de la Republica, salvo los codigos
civiles y la legislacion del presidente Ramén Castilla, que liberd de la
esclavitud a los negros y suprimio el tributo de los indios, no cambia
la situacién social y politica de las mayorias.

Es verdad que, en lo juridico, destacan el Cédigo peruano bolivia-
no de 1836, de la Confederacion Peruano Bolivianay el primer Codigo
Civil de Latinoamérica como nacién, el Cédigo peruano de 1852.

(4 La Ley de CENEPRED N.° 30494, crea en 2006 el Centro Nacional de Esti-
macién, Prevencién y Reduccién del Riesgo de Desastres, para proyectos
de edificacion establecidos en la modalidad C y D de uso, especialmente en
zonas de riesgo. CENEPRED cuenta con la contribucién del Cuerpo General

de Bomberos Voluntarios del Per.
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Asi, son pocos los logros durante el siglo XIX, aun cuando los
juristas peruanos se esmeraban en presentar varias constituciones
politicas hasta que se promulgd la de 1860, de larga data hasta la
carta de 1920, con una breve interrupcion de 1895.

Deciamos que habia gran migracion interna hacia la capital,
durante la Republica Aristocratica de Nicolas de Piérola en 1895,
Manuel Candamo en 1903, José Pardo en 1904, el primer gobierno
de Leguia en 1908 y los gobiernos de Billingurst en 1912 y José
Pardo de 1915 a 1919. Eran gobiernos dedicados a la agroexporta-
cion... hasta que llegé el segundo gobierno de Leguia, quien ided
cdémo impedir dichos traslados masivos de personas y familias que
buscaban trabajo.

El presidente Augusto B. Leguia promulgdé el 18 de enero de
1924, la ley N.° 4691, conocida como Ley de la Vagancia, por la
que se denominaba con ese titulo a los peruanos del interior que
caminaban por la capital sin probar ser o propietarios o inquilinos de
su casa. Si algun provinciano decia que vivia en casa de un primo
o de un pariente era conducido a la Prefectura y la Policia podia
arrestarlo hasta sesenta dias.

Esta injusta ley contra los derechos de las personas quedo en el
olvido, pese al dano material que caus6 durante varias décadas. En
1979, cuando se promulgo la Constitucion mas moderna del Perd, la
poblacion se habia olvidado de dicha norma de orden legal de 1924.

Pero en algunas poblaciones poco ilustradas se seguia aplicando
cuando los trabajadores mineros iban a las haciendas a pedir trabajo
durante sus vacaciones, o también cuando las empleadas iban al
teatro o al cine y la policia decia buscar infractores. Las empleadas
de hogar entregaban lo que tenian en la cartera para regresar rapido
y sin contratiempos a su trabajo.

Fue en mayo de 1986 que se derogd la referida Ley de la Vagan-
cia mediante Ley N.° 24506.

Todos esos hechos de inestabilidad influyeron en la precariedad
de vida de muchos peruanos.
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La FORMALIDAD es precaria en los sectores C y D, particular-
mente en las familias migrantes o que viven en situacion de pobreza.

Uno de los grandes desafios para el Desarrollo, nuevo nombre
de la PAZ SOCIAL es garantizar el progreso de las familias y las per-
sonas, evitando que caigan en la extrema pobreza.

Una de las grandes politicas publicas debe ser educar a las
poblaciones originarias en su propio idioma para hacer posible su
insercion en la modernidad, respetando sus derechos a escoger su
destino y a opinar si admiten o no a empresas extractivas, en areas
de su comunidad o de su regién, como propicia la Convencién 169
de la Organizacioén Internacional de Trabajo, OIT.

3. Casos deinformalidad

Ante el desorden administrativo, como la falta de control o de su-
pervision de licencias de construccion, que ha permitido edificaciones
en zonas de cauce y riberenas de los rios, especialmente del valle
del Rimac, debe estudiarse el mapa publicado por Ojo publico®), en
el que aparecen 31 empresas mineras con licencia para extraer agua
en zonas con riesgo de sequia, dos de las mineras son Compania
Minera San Juan Per( S. A. y Yauliyacu S. A. Estas empresas tienen
licencia en la Cuenca del Rimac, Region Lima.

Los desastres de sequia son causados por déficit hidrico, segui-
dos de fendmenos opuestos, como los originados por el denominado
Nino Costero, en 2017, que deben dar lugar a actividades guberna-
tivas de reconstruccién en rios y quebradas, siendo de urgencia las
edificaciones de muros de contencion, particularmente en zonas
donde es frecuente la crecida de los rios.

La realidad local y nacional, sin embargo, va mas alla de la pro-
gramacion de estudios de rehabilitacion, pues hay situaciones muy
complejas en las que la poblaciéon desinformada ha edificado sus
viviendas en zonas de riesgo y ademas prohibidas por la legislacion
de recursos hidricos.

)  Ojo publico, mapa publicado en la edicion del 2 de febrero de 2018.
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La situacion de la poblacién que ha sido victima consciente
o inconscientemente, de estos fendmenos nos pone frente a la
realidad peruana:

Poblacién discriminada de hecho o de derecho en el gjercicio
de sus derechos civiles, politicos, sociales, econdmicos y culturales.

Es importante aclarar que el mapa construido por Ojo publico
se basa en informacion oficial de la Autoridad Nacional del Agua
(ANA), el Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI) y la Defen-
soria del Pueblo.

Una de las conclusiones mas importante es que en la fecha
existen mas de 1810 derechos de uso de agua otorgados a 331
companias mineras, 248 de las cuales tienen derecho a perpetui-
dad, 32 de ellas se encuentran en zonas con alto riesgo de sequia,
estando situadas dos en el valle del Rimac, afectando distritos de la
provincia de Lima que cuenta con un alcalde, que es —asimismo- el
gobernador de Lima Metropolitana, capital de la Republica, pero cuya
voz ni documento alguno ha llegado hasta la fecha a la ciudadania.

De todos modos, es importante reconocer que el territorio pe-
ruano tiene muchas probabilidades de ser afectado por fenémenos
destructivos, debido a su ubicacién respecto al Cinturén de Fuego
del Pacifico donde hay muchos sismos, y por su situacion en la zona
intertropical, lo que propicia muchas sequias y también fuertes lluvias.

Igualmente, la cordillera de los Andes propicia numerosos fe-
némenos, como los constantes friajes, que no son atendidos opor-
tunamente por las autoridades, causando muertes en pobladores y
ninos que pastorean.

Sobre esta situacion de los friajes es importante tomar nota que
Bolivia, pais limitrofe, no ha tenido en 2018 ninguna victima de friaje,
mientras en Peru han fallecido por dicho fendmeno 100 nifos y sus
llamitas. Es que Bolivia les da habitaciones, casitas con calefaccion
a la poblacion alto andina. {Por qué no podemos imitar tal acierto?
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Cuando se produjo el fendbmeno en 1925, José Carlos Mariategui,
en su obra: Peruanicemos el Peru (1970: 66), dijo que «La vulnerabi-
lidad en 1925 se hara extensiva a los mercados financieros:

En el discurso de 1925, por otra parte, ha sido la naturaleza —no
la teoria— la que nos ha revelado la poca consistencia del azlicar y
del algoddn, como bases de una economia. Ha bastado que llueva
extraordinariamente para que la vida econdmica del pais se resienta.
Una serie de cosas, que mucha gente se habia acostumbrado ya
a mirar como adquisiciones definitivas del progreso peruano, han
resultado dependientes del precio del azucar y el algodon en los
mercados de New York y Londres»(6).

La Informalidad nace con las familias carentes de recursos, pero
la raiz de los problemas es la inaccién gubernativa, por ejemplo, la
falta de alfabetizacion, la poca atencion a las necesidades de los
habitantes del agro peruano, y lo mas graves no atender a los nifnos.

Uno de los objetivos del Milenio era la «erradicacion del trabajo
infantil», lleg6 el plazo de la ONU, en 2015 y no se cumpli6 tal obje-
tivo en el Peru.

En El Salvador, poblacién no muy extensa de Centro América,
el Ministro de Educacién, dispuso asistencia plena a las escuelas y
con ello se erradico el trabajo infantil.

Menciono ese objetivo muy importante, porque seria una derrota
de la pobreza.

La informalidad en la vida de los peruanos esta influida por la
pobreza, por el analfabetismo y por condiciones de vida que hace
dificil que cumplan cotidianamente con los requisitos de la formalidad.

Por lecturas de obras de los cronistas, se sabe que en el Peru
siempre hubo fenémenos hibridos, pero se controlaban gracias a los
andenes, extraordinarias obras de ingenieria prehispanica.

6  Mariategui, José Carlos (1970). Peruanicemos el Perd. Lima: Minerva Ediciones,

p. 66.
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Las publicaciones de la Comisién Econdmica para América La-
tina (CEPAL) tratan del tema de la pobreza en toda Latinoamérica,
como causa del atraso cultural y social en el que viven, especialmente
las poblaciones dedicadas a la agricultura.

Sobre esta situacion, en el Peru hay gran variedad de pobreza,
cultural, social, econémica y de conocimientos de la vida politica.
Ante el aislamiento de comunidades altoandinas, los alumnos de la
UNMSM, en sus vacaciones de 2015, fueron a Oyon, una ciudad de
la sierra del departamento de Lima, pero recorriendo las alturas, no
por la carretera, porque, como estudiaban la realidad de esas pobla-
ciones, querian visitar a los jueces de paz no letrados, etc.

La visita geografica fue maravillosa; llegaron cerca de Raura y
Yerupaja, cumbres hermosas de nuestra geografia. Caminaban, pero
no habia hoteles, de modo que solo podian alojarse en algunas ca-
sas. Y seguian caminando. Llegaron a una casa grande donde vivian
solo dos ancianos, a quienes les preguntaron por sus hijos. Estos
explicaron que estan en Chimbote, uno y otro en Trujillo; pero ellos no
quieren molestarlos ni darles trabajo. Sus hijos viven en casas chicas
y tienen hijos, sus nietos. Los ancianos siembran y tienen objetos de
sobrevivencia. Cuando les falta sal o azUcar, van a la feria del pueblo
y los cambian por sus productos de cultivo, es decir, se produce el
trueque, por lo que no utilizan dinero. Estan tranquilos, viven felices.

Erala observacion de los jovenes universitarios. Y ante la amabi-
lidad de sus anfitriones, les regalaron los objetos de loza que llevaron
para vender si les faltara dinero en su trayecto.

Esta observacion y aprendizaje de los universitarios, nos ilustra
que, en el siglo XXI, en el departamento de Lima, como en otras comuni-
dades, seguramente se practica el trueque como sistema de comercio.

A partir de esta observacion, es valido mencionar la vulnera-
bilidad de una comunidad, «que cambia continuamente con las
fluctuaciones de la poblacién, la construccién de nuevas viviendas,
carreteras, instalaciones industriales y otrasinfraestructuras»(7).

(" Ferradas, P. Riesgos de desastres y desarrollo, p. 101
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Es evidente que, en la lucha contra la pobreza en el Peru, es
urgente promover:

— Trabajos sobre politicas publicas, y

— Estudiar los cambios climaticos que nos afectan.

El estudio de la informalidad en el Peru se constata también con
los informes de los CENSOS del INEI, particularmente dedicados
al estudio estadistico del trabajo, a partir del Censo Nacional de
Hogares de 2017. Este Censo, realizado en el Peru entre el 22 de
octubre y el 5 de noviembre de 2017, desagreg6 su aplicacion por
ambito geografico, tuvo en cuenta la clasificacidn por sexo y grupos
de edad de la poblacion.

También dio cuenta de las viviendas existentes a nivel nacional.
Los resultados del Censo de 2017 se publicaron desde el 26 de
junio de 2018. Como anunci¢ anticipadamente, Anibal Sanchez, el
entonces presidente del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
(INEI), en conferencia de prensa de 23 de mayo de 2018, dicho Censo
da a conocer los cambios estructurales que el pais ha experimentado
en términos demograficos, sociales y econdémicos.

Los resultados identifican polos de desarrollo econdémico y poblacio-
nes vulnerables. Uno de sus objetivos fue optimizar el diseno de politicas
publicas que permitan elaborar perfiles y proyecciones de la propiedad®).

Dicho censo también dio un informe valioso, al publicar que
los 14 millones de peruanos que pertenecen al PBI (Producto Bru-
to Interno) estan divididos en 4 millones que trabajan dentro de la
formalidad, ejercen el derecho a la seguridad social, pertenecen a
planilla de haberes, etc.

Por otro lado, el Informe declara que 10 millones de peruanos
trabajan en la informalidad, es decir, han declarado trabajar, pero no
en forma oficial, no aparecen en las planillas, no reciben atencion de

@ La Conferencia de Prensa organizada por el INEI fue publicada en el diario

La Republica, de Lima, el 24 de mayo de 2018, p. 19.
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la seguridad social, muchos de ellos pueden pertenecer a las formas
del trabajo negro o también al trabajo esclavo o inhumano. Parte de
los trabajadores informales vive en LA POBREZA.

Hay un paralelo en la situacion de las viviendas. Si vemos el pais
en su conjunto, hay ciudades y poblaciones rurales. Solo en esta
division podriamos sefnalar muchas diferencias referidas a las formas
de vida de sus ocupantes, asi como a la calidad de su educacion y
a su vinculacion débil o nula con profesionales de la construccion,
cuando deciden construir sus casas. Ademas, hubo diferencias en
cuanto al plano de las viviendas y también en los materiales utilizados
en las construcciones de las diferentes zonas geograficas.

Otro elemento que diferencia la vulnerabilidad de las edifica-
ciones de viviendas es la condicién econdémica de los habitantes.
Segun la capacidad economica se escoge el suelo y la calidad de
los materiales para la construccion. Se diria que segun la condicién
econdmica de las familias es dificil escoger el terreno, porque, gene-
ralmente prefieren el bajo costo o el que se adquiere en forma gratuita.
Por eso hay viviendas en cauces de rio o en las riberas, del Rimac,
Chosica, como sucede en Canaveral. Son viviendas que presentan
fallas por «piso blando», no han resistido la fuerza de las aguas en
2017. Son vulnerables las viviendas construidas en el cauce de un
rio o de una quebrada donde no ha llovido por mucho tiempo, es
vulnerable ante un huayco que la destruye. Igualmente, en el caso
de un sismo la vivienda mal construida de esa forma tradicional y no
técnica no garantiza su estabilidad.

Otro ejempilo lo da la situacidn de las laderas que son de cascajo,
como en el Asentamiento Humano Nicolas de Piérola y en Quirio,
ubicados también en Lurigancho - Chosica y que tienen el PELIGRO
de los derrumbes dada la falta de cimientos en la construccién. Hecho
que seria diferente si los técnicos hubieran estudiado la calidad de
los suelos, antes que las poblaciones se instalaran en dichos luga-
res (aunque las encuestas informan que los pobladores o algunos
de ellos, tuvieron licencia, es decir, aprobacion oficial del municipio
para su construccion).
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El riesgo mayor en estos casos es cuando los pobladores auto-
construyen sus casas usando técnicas tradicionales y no participan
los ingenieros. Los habitantes utilizan pircas, que es tierra con piedra
aprisionada que no garantizan estabilidad frente a cargas laterales
como las de los sismos.

Entre los materiales utilizados, surge la posibilidad que haya
peligro de derrumbe o de ser afectados duramente por riadas,
avalanchas, huaycos o en los sismos de acuerdo a la calidad de
los ladrillos utilizados, por ejemplo, los llama dos pandereta, son
fragiles. Los muros portantes, que sostienen los inmuebles no pue-
den utilizar ladrillos tubulares, huecos, sino ladrillos sélidos.

Es mayor la problematica de los que viven de la AGRICULTURA,
ya que no siempre cuentan con escuelas adecuadas para sus hijos.
Ademas, las formas de alimentacién favorecen la anemia de muchos
ninos y también tienen varias carencias, como el crecimiento bajo
en carbono.

En este andlisis se debe considerar también el estudio del
Desarrollo Territorial, en forma completa, integral, es decir, clasifi-
cando las formas de acceso a la vivienda que tienen los peruanos
con pequenos ingresos o los que perciben el minimo vital, como
remuneraciéon mensual.

En esta clasificacion debe darse especial atencién al acceso
al suelo urbano.

Asimismo, es urgente realizar estudios sobre reconstrucciones y
regularizaciones de viviendas de familias que han sufrido el impacto
de los huaicos, como es el caso de Quirio, Nicolas de Piérola y Ca-
haveral. Esta situacion:

— Formula interrogantes sobre politicas de reconstruccion en
América La tina.

— Hace varios anos que se estudia y actualiza temas de medio
ambiente y desarrollo.

217




Formalizacion de la propiedad y acondicionamiento de la infraestructura de vivienda en el asentamiento humano “Nicolds de Piérola” (Quirio) Chosica: 2018

— La CEPAL tiene una divisién de desarrollo sostenible y asenta-
mientos humanos.

— Un tomo de CEPAL: Desarrollo territorial, Pobreza, Politicas y
Programas Sociales.

El ejercicio de los derechos civiles, politicos, econdémicos, so-
ciales y culturales de la poblacion de la periferia de las ciudades de
Peru y Bolivia, y los problemas que viven los habitantes de dichos
paises andinos, se desarrolla en peliculas y varias obras importantes
de indigenistas, peruanistas y notables académicos.

Se estudia y analiza el trabajo de poblaciones centro y de la
periferia, pero hay todavia distancia entre la academia y la realidad.

El caso Canaveral del valle del Rimac, edificado en el cauce y
en la ribera del rio, es totalmente irregular, por lo que merece un
estudio imparcial de falta de supervisiéon municipal distrital y provin-
cial, y de la Contraloria General de la Republica, debiendo asumir
dichos funcionarios del Estado las responsabilidades administrati-
vas, civiles y penales, por los danos irreparables si se comprobase
la ignorancia de las victimas.

Los pobladores invirtieron importantes sumas de dinero, sin la
debida asesoria profesional.

Los vestigios de las edificaciones demuestran estar sobre el
cauce del rio y algunos en las riberas que son intangibles, en mérito
de la legislaciéon de recursos hidricos.

En los casos estudiados, las normas legales sobre «recursos
hidricos», protegen los cauces de los rios y las riberas son intangi-
bles, ESTA TOTALMENTE PROHIBIDA LA CONSTRUCCION, con
penalidad a los infractores.

Dichos ciudadanos han sido victimas de los desbordes oca-
sionados por la naturaleza, pero en caso de sismos o terremotos y
temblores debemos tener presente que el Peru no tiene los sistemas
de ALERTA DE SISMOS que tiene México. Estando en prensa el pre-
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sente estudio, el domingo 26 de mayo de 2018, las autoridades han
anunciado, por medios de television, que esa alerta especializada
la tendremos para 2021.

4. Premio mundial a pobladores de Corongo, Peru

PREMIO MUNDIAL A POBLADORES DE CORONGO

En las zonas rurales se debaten entre canalizar y dejar abiertas
las corrientes de agua, pero también hay un sistema que se dedica
a limpiar sus recursos de agua: la UNESCO premid en diciembre
de 2017 a la provincia de Corongo, PerU, puesto que no canaliza,
sino que desarrolla periddicamente la limpia de sus cursos de agua,
garantizando la mejor agua potable del mundo.

La UNESCO estudio el Sistema de Jueces de Agua de Corongo,
una tradicién milenaria ancashina.

El 7 de diciembre de 2017 la Organizacién de Naciones Unidas,
para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) decidié que
el Sistema Tradicional de Jueces de Agua de Corongo, importante
actividad y antigua tradicién ancashina, forma parte de la lista repre-
sentativa del patrimonio cultural inmaterial de la humanidad.

En esta premiacion participd la Agencia de Noticias Andina, para
la difusion mundial del acontecimiento.

El Ministerio de Cultura informé que la decision fue adoptada por
el Comité Inter gubernamental para la salvaguardia del Patrimonio
Cultural Inmaterial de la UNESCO, en el marco de su 12.a Reunién
realizada en la isla de Jiyu, Republica de Corea.

Perq, intangible heritage

En la reunion de la UNESCO participd una delegacion peruana
conformada por el investigador del Ministerio de Cultura, Miguel
Angel Hernandez, el promotor de la declaratoria y ciudadano de
Corongo, Jorge Trevejo y los Jueces de Agua de Corongo, Fernando
Diaz y José Moreno.
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El expediente técnico fue presentado por el Ministerio de Agricul-
tura en 2015, después de un trabajo conjunto entre la Direccién de
Patrimonio Inmaterial del sector y la comunidad ancashina de Corongo.

The corongo Water Judges

Previamente, en diciembre de 2013, el Sistema Tradicional de
Jueces de Aguas de Corongo fue declarado como «Patrimonio Cul-
tural de la Nacion».

El Sistema Tradicional de Jueces de Agua de Corongo es una
tradicion cultural que forma parte de la historia de la region o depar-
tamento de Ancash y es herencia del manejo ancestral de recursos
adaptado al mundo moderno. Los Jueces de Agua lideran la fiesta
de San Pedro de Corongo, patrén de la ciudad, lo que les convierte
en eje fundamental de la espiritualidad de los coronguinos.

Los habitantes de Corongo son los principales portadores de
esta expresion. El rol del juez de agua consiste en gestionar este
elemento y organizar las principales festividades de Corongo. El
sistema observa tres principios fundamentales: La solidaridad, la
equidad y el respeto de la naturaleza(®).

Son ciudadanos peruanos, herederos de tradiciones ancestra-
les, milenarias, similares al equitas, de los antiguos romanos, cuyos
sucesores del siglo XXI, en Valencia, celebran en pleno siglo XXI,
cada miércoles, los Juicios de Aguas.

5. Conclusiones

1. Esurgente ubicar las minas que actualmente contaminan el valle
del Rimac y replantear su funcionamiento de acuerdo al Codigo
del Medio Ambiente.

©®  Agencia de Noticias ANDINA. Sistema Jueces de Agua de Corongo aspira a
Lista de Patrimonio Mundial. bit.ly 1GMOJWB
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En el caso de Canaveral es urgente reubicar a las familias dam-
nificadas, en otros proyectos que cumplan la normatividad en
vigor y que ofrezcan garantia de estabilidad a dichas familias.

Los pobladores de Quirio y de Nicolas de Piérola deben estu-
diar la ubicacién de sus inmuebles, dado el riesgo de la falta de
cimientos de sus casas, ubicadas en laderas, situacidon que no
propicia estabilidad ni seguridad a sus respectivas familias.

Para solucionar, en parte, la extrema pobreza de los municipios
rurales, la Universidad peruana debe proponer enmiendas a
la legislacion municipal, asi como disponer que los municipios
provinciales de dichas circunscripciones asesoren, mediante el
destaque de jovenes profesionales a los alcaldes y regidores que
no cuentan con presupuesto.

La promocion humana de los distritos rurales debe ser una res-
ponsabilidad de los gobiernos locales y regionales, orientandoles
hacia el funcionamiento de cooperativas o de cajas rurales.

Recomendaciones

Los planes de desarrollo deben tener como principal objetivo el
poner fin a la pobreza extrema en las poblaciones rurales para
evitar el estancamiento social, econémico y cultural de gran parte
de nuestros connacionales.

Los ministerios y las universidades deben mirar al agro y buscar
poner fin al hambre de pan y de cultura. Solucionar el hambre no
es solo tener algunos viveres, sino consumir alimentacién sana
para prevenir las enfermedades. Y la poblacion debe saber que
la educacion y el aprendizaje es constante, no tiene limites.

Igualmente, se debe promover en las comunidades y poblaciones
rurales que sus municipios desarrollen la banca comunal para
que los créditos sean operativos y los pobladores se acerquen
al concepto de mercado, como signo del desarrollo.

221




Formalizacion de la propiedad y acondicionamiento de la infraestructura de vivienda en el asentamiento humano “Nicolds de Piérola” (Quirio) Chosica: 2018

4. Sedebetrabajar en que se ejerza el pleno derecho a la igualdad
de oportunidades, particularmente en las poblaciones altoan-
dinas, asi como propiciar que todos los peruanos de todas las
edades, estudien y conozcan sus derechos a cabalidad.
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CAPITULO 2

Gestion de formalidad o formalizacion de la
propiedad, acondicionamiento de vivienda y
desarrollo urbano sostenible

DR. MepARDO Nizama VALLADOLID(1)

La direccion del rio es noroeste-sureste, hasta su
confluencia con su afluente principal, el Santa Eu-
lalia, frente a Ricardo Palma. El rio Santa Eulalia,
luego de recibir una serie de pequenos afluentes,
se desplaza por un valle angosto hasta confluir
con el Rimac. La longitud del Rimac es de 140 km,
aproximadamente y su cuenca tiene una superficie
aproximada de 3500 km2. La gran llanura fluvial
que forma el Rimac en su desembocadura tiene un
ancho superior a los 30 km y se une lateralmente
con la del Chillén, conformando una unidad fisi-
co-geografica. (Penaherrera, 1969, pp.115-116)(

1. Introduccion

En este segundo capitulo, denominado «gestion de la formalidad
o formalizacion de la propiedad, acondicionamiento de vivienda y
desarrollo urbano sostenible», se ha efectuado un analisis y reflexién

(1) Profesor principal de la Facultad de Derecho y Ciencia Politica de la UNMSM.

@ Ver el libro: Agua. Ritual y culto en Yafiac (Nafa): La montafia sagrada, de
Jonathan Palacios, 27.
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holistica integral acerca de la realidad de las viviendas construidas
por los pobladores en el asentamiento humano «Nicolas de Piérola»
(quebrada de Quirio) Chosica: 2018. El objetivo principal del estudio
es conocer y comprender la vinculacion entre la fundamentacion
tedrica conceptual y algunos resultados del estudio de campo
obtenidos con el apoyo de pobladores, dirigentes y funcionarios
municipales. El objetivo general es brindar a los estudiantes y
profesionales el raciocinio y fundamentum necesario para seguir
apostando en un mundo que marcha al compas de la aldea global.

El trabajo consta de tres partes. La primera explica los siguientes
contenidos sobre la gestion de formalidad o formalizacién de la pro-
piedad y comprende: uno, la definicién de formalidad o formalizacion;
dos, gestidn, objetivos y proceso de formalizacion; tres, politicas de
formalizacion; cuatro, el problema de la vivienda; cinco, régimen
de proteccién legal; seis, competencias y funciones de gobiernos
municipales, y, siete, la educacion, cultura, deportes y recreacion.
La segunda parte comprende el estudio del acondicionamiento de
la vivienda que aborda dos puntos sustantivos: uno, la definicién de
acondicionamiento de vivienda; dos, desarrollo territorial; tres, régi-
men de proteccién legal (Nueva Ley Organica de Municipalidades
(Ley N.°27972), y, cuatro, principios de autoridad y responsabilidad.
Y en la tercera parte de la investigacion, la constituye el desarrollo
urbano sostenible que estudia: uno, la definicién del desarrollo urbano
sostenible, y, dos, los objetivos del desarrollo sostenible.

2. Gestion de la formalidad o formalizacién de la propiedad

La formalizacion de la propiedad de terrenos de
vivienda tardé varias décadas por el dilema de
negociacién entre el Estado y la poblacién, en su
mayoria migrante; hasta que por fin comenzo la
nueva etapa del titulo legal denominada de forma-
lizacién. (Matos J., 2016, p. 338)

Concepto de formalidad o formalizacién. Como observa
Matos Mar (2016,239), desde el inicio de la formalizacién, el tema
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de la vivienda fue motivo de gran preocupacioén ciudadana en el
marco de la crisis econémica de los 80, signada por una economia
en recesion y otras caracteristicas propias de dicho fenédmeno. En
efecto, dentro del inicio de la formalizacion, el citado autor estima
que en materia urbana la politica siempre estuvo pendiente de las
investigaciones sobre informalidad de la vivienda. Asi, por ejemplo,
en 1986 aparece una nueva investigacion, denominada «EI Otro
Sendero», de Hernando de Soto, que caus6 impacto social sobre
la informalidad en materia de vivienda, transporte, comercio, etc.,
la cual fue considerada como un serio escollo, incomodo e intole-
rante, por los subidos costos y abultadas normas que obstruian la
tan esperanzada formalizacion. Esta postura del Estado —continta
el mismo autor— interferia el intercambio de bienes de pobladores,
muchos de ellos inmigrantes, poseedores de terrenos y viviendas
sin titulos legales, por lo que dichos bienes no podian ser objeto
de transaccion en el mercado inmobiliario.

Es por esta razdn que el gobierno central promulgé la Ley N.°
24513() en que se regulo el saneamiento de la estructura fisico-legal
de los asentamientos humanos, también denominados «pueblos
jovenes». Dicho saneamiento fue declarado como «necesidad y uti-
lidad publica y de preferente interés social») (art. 1 de la citada ley).

Una figura recurrente y novedosa en el contenido teorico,
legal-técnico y critico es la formalidad en el aspecto territorial y
desarrollo urbano. En sentido tedrico, la formalizacién es «la clave
de la relacién entre el Estado y barriadas como la entrega de titu-
los de propiedad, primero a barriadas y luego a sus pobladores»
(Matos Mar, 2016, p. 337).

@)  Ley publicada en el diario oficial «El Peruano» el dia 6 de junio de 1986

4 Segln Matos Mar, en 1996 se dicta el Decreto Legislativo N.° 803 por medio
del cual se declara una vez mas de «interés nacional la promocién del acceso
a la propiedad formal y (por primera vez) su inscripcién registral. Asimismo,
se crea la Comisién de formalizacion de la propiedad informal, COFOPRI, por
lo que se dispone que las inscripciones de los titulos de propiedad deberan
efectuarse en el Registro Predial urbano», p. 338.

227




Formalizacion de la propiedad y acondicionamiento de la infraestructura de vivienda en el asentamiento humano “Nicolds de Piérola” (Quirio) Chosica: 2018

El Decreto Supremo N.° 013-99-MTC comprende no solo el as-

pecto legal, sino también el aspecto técnico y de difusion®) o comu-
nicacion(®) de la formalidad, ademas abarca la definicion de titulacion
de los predios ocupados por Posesiones Informales(?), mejorando el
ordenamiento juridico de la formalizacion de la propiedad y acondi-
cionamiento urbano.

El referido decreto afirma que la formalizacion de la propiedad

consiste en |o siguiente:

®)

6)

@)
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[...] realizar su saneamiento fisico legal; solicitar la inscripcion
registral de la titularidad de COFOPRI cuando se trata de predios
estatales, fiscales 0 municipales ocupados por Posesiones Infor-
males o la inscripcion registral de la titularidad de los propietarios
privados cuando estos hayan acordado transferir su propiedad a
los integrantes de las Posesiones Informales o a COFOPRI; otorgar
derechos de propiedad de los lotes y promover su inscripcion
registral, en favor de sus poseedores debidamente calificados,
cuando se trate de predios que se hubieran inscrito a nombre de
COFOPRI; y asi como evaluar las caracteristicas de los titulos de
propiedad que hubieran sido otorgados por otras entidades que
tuvieron competencia con anterioridad a COFOPRI, estén o no

Difundir, es sinénimo de comunicar. Ver: WordReference/online Language
Dictionaries

Por comunicacién Carmen Meza, afirma que «La comunicacién existe como
proceso dentro del tiempo y para que tenga lugar se establece vinculaciéon
entre la fuente de informacién y los destinatarios. Ver su libro E/ Derecho de
la Informacién, pp. 72y 73.

Asimismo, se consideran Posesiones Informales «a los denominados asen-
tamientos humanos, pueblos jévenes, programas municipales de vivienda,
centros poblados, pueblos tradicionales y otras posesiones informales que
determine COFOPRI mediante directiva, siempre que retinan las siguientes
caracteristicas como estar constituidas por agrupaciones de personas o fami-
lias cualquiera que fuera la denominacion que hubieran adoptado, que hayan
entrado en posesion al 31 de diciembre del 2001; haber destinado los terrenos
ocupados, principalmente a fines de vivienda y actividad comercial o similar,
sobre los cuales se ejerce posesion individual; y tratdndose de lotes destina-
dos a vivienda, ejercer la posesién en una extension no mayor a trescientos
metros cuadrados cada una (art. 4 del Decreto Supremo N.° 013-99-MTC).
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inscritos, para evaluar la correspondencia entre la informacién
consignada con el titulo y/o la inscripcién registral con la realidad
fisica del lote y con la realidad juridica del titular, con el fin de
realizar las acciones de saneamiento, rectificacién, regulacién del
tracto sucesivo e inscripcidn que fueran necesarias, para darle
validez o eficacia al titulo de propiedad.

En sentido critico, Calderdn (2006) senala:

La formalidad o formalizacién consiste en otorgar titulos de pro-
piedad sobre lotes inicialmente ocupados de manera informal y
registrarlos adecuadamente para permitir usos y transacciones,
la politica de regularizacion de la tierra incluye ademas el aspecto
urbanistico y de dotacidn de infraestructura, que es el mas caro
y dificil de cubrir por los gobiernos. (p. 1)

En el plano de una visién comparativa entre lo tedrico y lo em-
pirico social, se ha identificado algunos empalmes o relaciones en
algunas tablas del procesamiento de la informacion, respecto a la
formalizacion de la propiedad. Por ejemplo, se evidencia una relacion
existente en los resultados de las tablas 18, 66 y 111 de pobladores,
dirigentes y funcionarios municipales respectivos, sobre la comuni-
cacion necesaria para la formalizacion de las posesiones.

Gestion(8), objetivos y proceso de formalizacion

Principalmente, se abordara el estudio de la gestion de la forma-
lizacion, en que se recalca la figura de la formalizacion que, segun
la Guia de Orientacion Legal (2009), publicada por la Municipalidad
de Lima, consiste en «tener la propiedad en regla», dicho de otro
modo, realizar los tramites legales necesarios para que una vivienda
adquiera la calidad de formal, que se fundamenta en la obtencion

@  Lagestion de este proceso antes posibilitaba el ingreso de la propiedad a los
activos del propietario, tal como lo precisaba el Decreto Supremo N.° 009-99-
MTC. Hoy derogado, pero que fundamentaba adecuadamente la gestion de
la formalidad, asi esta permitia a los sectores informales de escasos recursos
ingresar la propiedad a sus activos liquidos y que era objeto de transacciones
econdmicas gracias al acceso a los servicios de infraestructura basica.
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del titulo de propiedad(), su adquisicién depende de las condiciones
propias de la vivienda. Entonces, de tratarse de una vivienda situada
en un asentamiento humano acreditado como tal antes del 31 de
diciembre de 2004, COFOPRI se encarga de su titulacién. Respecto
al domicilio ubicado en propiedad particular, este requiere que la
municipalidad inicie su habilitacion urbana. En ambos casos, la tra-
mitacidn se realiza ante la municipalidad, SUNAT y/o notarias (2009).

Tras lo mencionado, se reconoce la necesidad de integrar la
dinamica poblacional de los asentamientos humanos bajo el res-
guardo del derecho de propiedad para incrementar sus posibilidades
de crecimiento econdémico.

Debe recordarse que Camaiora (2010), citado por Calderén
(2013), afirma que el establecimiento de toda una normativa enfo-
cada a dirigir el proceso de formalizacidon se debe a la urgencia de
amparar mayores consecuencias que la identificacion catastral y la
seguridad de posesion, por lo que se busca involucrar la propiedad
en la dimensién econdmica de sus titulares para que dispongan de
esta en el mundo financiero y de capital a su conveniencia (p. 12).
Esta afirmacion, complementada por Morris (2004, pp. 57-58), sena-
la la ventaja de integrar la realidad de los asentamientos humanos
con el derecho formal en pos de brindar respaldo legal (citado por
Calderdn, 2013, p. 11).

Por ultimo, Calderén (2013), en su estudio Titulacion masiva de
tierras en el Perud 2007-2011, reitera que «El objetivo del estudio del
proyecto titulacion masiva de tierra en Perd (Massive land titling in
Perd) es presentar un instrumento de politica urbana que ha sido
considerado exitoso por el Estado Peruano y la cooperacién multi-
lateral, el cual ha regularizado los asentamientos informales en las
ciudades a través de un enfoque novedoso» (p. 2).

®  En sentido intrinseco, titulo es el derecho que se tiene sobre alguna cosa y
en sentido extrinseco se denomina titulo al documento que evidencia la forma
como se adquirié la propiedad de un determinado bien. Es la justificacién del
derechoy prueba unarelacion juridica real, esto es entre una persona con una
cosa determinada (Sanchez, 2008, p. 47).
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A continuacién, se tratara lo referido a las etapas del modelo de
formalizacion. Como indica Calderén (2013), se divide en una etapa de
diagnéstico, donde se realizan investigaciones y estudios de campo;
luego, en una etapa de saneamiento fisico-legal del terreno, en la que
se evidencia si se trata de una propiedad estatal o privada y si su uso
correspondia a una habilitacién urbana.

Esta etapa distinguia dos fases: una, a nivel del asentamiento,
en la cual se establecian los limites, se analizaban derechos pre-
existentes y limitaciones al uso de terrenos, cuyo producto era
el Plano Perimétrico del asentamiento ante el Registro Predial
Urbano (RPU) donde, una vez evaluado, se inscribia a nombre de
COFOPRI o de los propietarios ocupantes cuando estos hubieran
adquirido la propiedad. La otra fase, al interior del asentamiento,
delineaba las manzanas y los lotes individuales y se identificaban
las areas reservadas para uso publico. El producto era el plano
de trazado y lotizacion ante el RPU donde una vez evaluado se
procedia a su inscripcién. (p. 12)

Se observa que existe relacion con los resultados obtenidos en
las tablas 4, 53 y 102 de pobladores, dirigentes y funcionarios muni-
cipales, sobre objetivos o metas en la formalizacién de la propiedad
en el Asentamiento Humano objeto del presente estudio.

Politicas de formalizacion

Seguidamente, Calderdn (2006) refiere que «La politica de regu-
larizacion y por ende de formalizacion, es meramente curativa, esto
es interviene sobre situaciones de hecho generadas por la ciudad
informal y que son manifestaciones de la crisis urbana» (p. 1). Prosigue
el citado autor (2019) en senalar:

La politica de formalizacién plante6 dos ejes para enfrentar a la
informalidad. Uno era formalizar las posesiones informales que,
de este modo, se incorporarian a la economia formal. El otro eje,
contenido en el titulo Il del D. L. N.° 803 (1996), autorizaba a la
COFOPRI a establecer un inventario de terrenos estatales con el
objetivo de promover vivienda a los sectores de menores ingresos
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y frenar, de esta manera, la formacién de posesiones informales.
En su diseno la ley contenia légica: formalizar lo informal y pre-
venir la informalidad a través de la promocién de vivienda para
los pobres. (p. 53)

A propdsito, damos cuenta de una entrevista sobre Peru necesita
impulsar una politica de formalizacién, realizada en el 2018 a José
Luis Quilcate, como Director ejecutivo de COFOPRI, quien afirma
que hay necesidad de fomentar una politica de formalizacién com-
plementaria a la de COFOPRI, y que actie como un ente facilitador
en el proceso de formalizacién de las edificaciones y de catastro,
labores bajo el dominio de los gobiernos locales, pero que por falta
de presupuesto, capacidad operativa entre otras urgencias se ven
limitados en su capacidad de accion. También el director declara en
dicha entrevista que, si bien plantean dirigir mayor carga informativa
a COFOPRI, no tienen por finalidad ser su ultimo receptor, sino or-
ganizarla y transferirla a los gobiernos locales. Ademas, el director
recalca que esta politica apunta a la adaptabilidad de las técnicas
constructivas al entorno y a asistir a la poblacién en la construccion
o ampliacion de sus viviendas.

Asi también, el Ministerio de Vivienda, Construccién y Sanea-
miento (2011) indicé que «La conduccién de las politicas de vivien-
da y de desarrollo urbano en el Peru requieren urgentemente, mas
que de una formulacion, de la implementacion de instrumentos
de control efectivo en materia de servicios urbanos y mercado de
suelos, asi como de asistencia técnica a losgobiernos locales; dado
el incremento de los problemas derivados de los procesos de ocu-
pacion del territorio» (p. 1). Por lo demas, se aprecia la relacion con
los resultados de las tablas 2, 51 y 100 de pobladores, dirigentes y
funcionarios municipales sobre regularizacion de politicas publicas
necesarias para la formalizacion de las posesiones y propiedades.

El problema de la vivienda

iQué bien se esta en casital, decimos algunas
veces al oir silbar el viento o llover a cantaros. Sin
embargo, no todos los hombres han podido decir
lo mismo; esta acogedora casita en que comemos,
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dormimos, nacemos y morimos, no ha sido siempre
tan comoda como ahora(10).

El problema de la vivienda(11). El tema denominado «vivienda»
se relaciona con el asunto de los derechos humanos. Sobre dichos
derechos, en resumen, estan ligados a la Polis, a los derechos fun-
damentales y derechos constitucionales(12), los mismos que derivan
de la naturaleza del hombre y antecedieron al Estado y han sido un
dilema de la especulacion denominada derecho natural.

En el mundo griego, desde el periodo homérico, se manifiesta
entre los hombres una aspiracion originaria a la igualdad (diké), con-
ceptualmente vinculada a la justicia (dikaiosyne), la cual a la vez se
manifiesta en la igualdad, protege contra toda violacién del derecho,
tal como sefalan Platdn, Aristoteles y los estoicos. El primero indica
que «los derechos y deberes morales del hombre que gracias a su
esencia es el ser de mas alta jerarquia en el mundo, constituyen la
proyeccion de un modelo ideal»; el segundo refiere que «indican que
los derechos y deberes morales del hombre aparecen como originados
por la innata sociabilidad humana cuya causa final es la convivencia
justa», y el tercero menciona que «la igualdad derivada de la razén
universal o logos que se traduce en la razon humana fue uno de los
motivos centrales de la filosofia estoica».

(10)  De su lenta transformacién durante los tiempos antiguos, partiendo de la
primitiva choza, se os habla en estas paginas. Muy interesante relato si se
piensa que la historia de la casa es, en definitiva, un aspecto o un capitulo
de la historia de la civilizacién. El libro de Oro de los Nirios. Véase El libro de
Oro de los Ninos. Un mundo maravilloso para la infancia, t. VI-1 de Benjamin
Jarnes y otro, p. 202.

(11)  Etimolégicamente la idea de vivienda deriva de la voz vivenda, de vivere, vivir.
También significa lugar cerrado y cubierto construido paraser habilitado por
personas. Otros consideran que es un modo de vivir (Diccionario de la Lengua
Espariola, 2001, p. 2312).

(12) Sobre el tema de los derechos constitucionales, consultese la interesante
obra de Jaime Victor Zelada, denominada Derecho constitucional y ciencia

Politica (2014).
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Los jurisconsultos romanos esbozaron una fecunda concep-
cion sobre los derechos del hombre. Segun Ulpiano, «el derecho
natural(13) esta integrado por un conjunto de leyes y principios que
despiertan en el ser vivo el instinto de su propia conservacién».
Gayo identifica el derecho natural con el derecho de gentes (jus
gentium) «anadiendo, sin embargo, que para que esto fuera acep-
tado por todos debia considerarse establecido entre ellos por la
misma razon natural»; y, Paulo buscé un fundamento ideal acerca
de los derechos del hombre(14) (p. 17).

Mixan (2006, 105) es un eximio estudioso y comentarista de
los derechos humanos. En su obra, Cuestiones epistemolégicas y
teoria de la investigacion y de la prueba, expone que el derecho a
la vivienda digna se ha considerado como un derecho humano de
segunda generacion, es decir, un derecho social que incluye tam-
bién el derecho al trabajo, el derecho a la sindicalizacién, el dere-
cho a la seguridad social, el derecho a la alimentacion, el derecho
a la salud, el derecho a la educacion y el acceso a la cienciay a
la tecnologia(15). Ademas, considera que a la vivienda se le define
no como un ente facilitador de seguridad y desenvolvimiento de la
vida, sino como una institucién filoséfica-juridica que consiste en
la sintesis de lo 6ntico, lo dedntico y lo axiolégico. Lo éntico que
significa lo humano, dedntico lo juridico y lo axioldgico los valores.
Una definicién cualitativa superior al concepto juridico tradicional
(p- 104-105). Por ultimo, el citado autor argumenta que tal definicion
es interesante por cuanto irroga al Estado que asuma el apoyo a
los derechos humanos, también se compromete con el deber de
no legislar contra los mismos, sino que sobre todo garantizar la
eficacia de los derechos arriba indicados (p. 104).

(13) Sobre este punto ver Tratado Elemental de Derecho Romano de Eugene
Petit, 21

(14)  Alzamora Valdez Mario. Los Derechos Humanos y su Proteccién, 1977, p. 17.

(15)  Por lo demas, el citado autor sefala que los derechos humanos de tercera
generacién son el derecho a la paz, el derecho a la autodeterminacion, el
derecho a un medio ambiente limpio (sin contaminacién) y conservacion del
mismo.
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La construccion conceptual de la vivienda conviene ser abordada
desde un analisis holistico de los ambitos donde tiene participacion,
por ello se extrapolan las ideas, complementarias entre ellas, de
OMS-OPS (1999) y autores como Abaleron (2002) y Victor Pelli (1992)
quienes describen a la vivienda como un ente facilitador del cumpli-
miento de funciones en servicio del individuo y/o la familia(16) como la
de brindar proteccion ante el medio, garantizar su seguridad, permitir
el almacenamiento, promover el desarrollo y desenvolvimiento de la
vida. No obstante, la vivienda «es mucho mas que un techo»(17), tiene
relevancia en el sector econémico e impacto sobre el medio ambiente,
por lo que se ve un conjunto de situaciones desarrollandose gracias
a su existencia que van construyéndose y concretandose a lo largo
de distintas etapas (Rojas, 2004, p. 156).

Cabe senalar a este respecto lo preocupante que resulta el
asunto de construccion informal de la ciudad y que incide no solo en
el mal crecimiento de las ciudades sino también el riesgo de edificar
sin asesoria en zonas vulnerables y con materiales inapropiados.
Esta realidad se evidencia en nuestro estudio estadistico, como es
de verse en las tablas 26 y 27 en pobladores, 77 y 79 en dirigentes.
Asimismo, segun datos de CAPECO el 80 % de la construccién de
viviendas son fabricaciones informales y lo que es mas la mitad de
ese porcentaje son altamente vulnerables, sin descartar que las zonas
periurbanas de las ciudades, dicha cifra alcanza el 90 %; un resulta-
do que no difiere al de nuestra investigacion realizado a pobladores

(16) Méas ideas sobre la familia consultese la obra de Derecho Familiar Peruano:
Sociedad conyugal. Tomo | del mismo Héctor Cornejo Chavez, 1988. La
primera agrupacién de familias, por conveniencia y utilidad comun es la
aldea; algunos la llaman homogalacteos (criados con la misma leche) a los
hijos de la primera familia y a los hijos de los hijos, que forman un poblado
o colonia de familias. Ver el articulo la familia en el Derecho romano y en
el ordenamiento normativo actual, publicado por el suscrito, en la Revista
Docentia et Investigatio, diciembre, Vol. 11, N.° 2, 2009, pp. 25-37.

(17)  Lafalta de vivienda, que es un problema en si mismo bastante grave, es digno
de ser considerado como sino o sintesis de toda una serie de insuficiencias
econdmica, social, culturales o simplemente humanas. Ver: Carta Enciclica

sollicitudu rei sociales, de Juan Pablo I, pag.29
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(Tabla 28 y en dirigentes tabla 79) en el asentamiento humano bajo
estudio. Todo ello, en el contexto del tipo de ciudad difusa y expan-
siva como es Lima con sus asentamientos humanos en Chosica,
y en especial, las dieciséis quebradas; y entre las que se situan la
quebrada Quirio que es el territorio del presente trabajo. Basta pasar
vista de las construcciones y acondicionamiento de calles de dicho
asentamiento para ver la degradacion aludida.

Consideramos que la vivienda informal(18) y los asentamientos
humanos demandan, primero, identificar la nocién de vivienda para
entender las caracteristicas de la informalidad y, luego, la situacién
vulnerable en las que se encuentran los asentamientos humanos que
no se adecuan a la normativa. (Funcionarios municipales, tabla 119).

Es necesario tener presente la valia de la propiedad predial
que trasciende la funcidon de habitacién podemos adentrarnos en
la problematica de la vivienda informal. En una nota hecha por
ACA ARQUITECTOS, el director del Instituto Camara Peruana de
la Construcciéon (CAPECO), Felipe Garcia Bedoya, mencionaque la
calificacién de vivienda informal la reciben la construccion autoges-
tionada realizada por personas sin conocimiento técnico, realidad
que podemos evidenciar en las encuestas realizados in situ en los
pobladores (tabla 30) y dirigentes (tabla 81). También se denomina asi
lavivienda realizada por autoconstruccion, donde la propia familia se
encargade construirla. En muchos casos, conlleva a malas practicas,

(18)  Para comprender mejor el contexto inicial a la competitividad de las autoridades
para tratar la formalizacion, citaremos una experiencia recogida por Hernando
De Soto (1986) del resultado de estudios desde 1991 hasta la entrada de IDL
en el panorama de investigacion, de esta forma menciona que «Un grupo de
familias humildes que deciden acceder legalmente a la propiedad inmobiliaria
urbana para vivienda, solicitan la adjudicacion de un terreno eriazo del Estado,
presenta sus proyectos de habilitacion para urbanizarlo y recibe su licencia
de construccion y certificado de conformidad de obra, debe tramitar, como
promedio, 83 meses (6 anos y 11 meses) para poder cumplir con todos los
requerimientos establecidos». Siendo este un costo desmesurado para el
acceso a la formalidad, que si bien existe, solo se da de forma tedrica, su
concrecion resulta muy complicada de lograr (p. 175).
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entre mal uso y mala calidad de los materiales que pueden ocasionar
derrumbes y accidentes. (Pobladores, tabla 32, y dirigentes, tabla 83).

(Como se hace la construccion adecuada de una vivienda? El
citado autor se remite a la documentacion presentada por CAPECO
(2018), la cual detalla la gestion adecuada para la construccion de
una vivienda. Esta se divide en cuatro pasos: 1) referido a las licen-
cias y permisos respectivos; 2) el diseno de la vivienda elaborado
por arquitectos e ingenieros;3) en la construccién de mano de obra
calificada y materiales idoneos, y 4) la supervisién por parte de au-
toridades municipales. Con ello, puesto en claro, insta a corregir las
circunstancias por medio de la capacitacion a albaniles y maestros de
obra, asicomo alos propietarios para que durante el proceso de cons-
truccion su confianza sea respaldada por informacion sélida (2018).

Régimen de proteccion legal

La vivienda no solo es un derecho econémico que el Estado y
la sociedad lo reconoce, sino que también considera que es una ne-
cesidad basica de la personay su familia; sin embargo, nuestra carta
politica de 1993, aun vigente, no lo reconoce. Asimismo, el Estado y
la sociedad no promueve la ejecucion de programas publicos y pri-
vados de urbanizacion y de vivienda, etc., asi como tampoco apoya
con cooperativas, mutuales, programas de autoconstruccion, alquiler
venta, etc. (Bernales, 1988, p. 607). En realidad, esto se debe en
gran parte a la economia social de mercado, en la que el Estado no
puede gestionar ni promover dichos programas que tanta falta hace
a los ciudadanos de bajos recursos.

De lo que arriba se dijo, deducimos que fue un feliz acierto que
la cartade 1979, en el art. 10, haya reconocido el derecho de familia a
contar con una vivienda decorosa. Nos preguntamos de qué vale al
hombre peruano contar con buenas politicas publicas de forma-
lizacion, acondicionamientoy desarrollo sostenible si el Estado no
ejecuta politicas publicas de vivienda como alimentacién, vestido,
educacion, trabajo, salud y recreacion. Sin duda, en esta tarea de
proteccion familiar no bastan los discursos sobre el suefo dela casa
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propia, sino que es indispensable preparar la nueva politica econé-
micay social (Ruiz Eldredge, 1980,p. 44).

Son dos los objetivos importantes de la Agenda 2030. El primero
es asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y servicios
basicos adecuados, seguros y asequibles y mejora de los barrios
marginales, prestando atencién a las necesidades de las perso-
nas en situacion vulnerable, tales como las mujeres, los nifos, las
personas con discapacidad y las personas de edad. Y el segundo
objetivo es el de aumentar sustancialmente el nimero de ciudades
y asentamientos humanos que adoptan y ponen en marcha politicas
y planes integrados para promover la inclusién, el uso eficiente de
los recursos, la mitigacién del cambio climatico y la resiliencia ante
los desastres para lograr la reduccién del riesgo (pp. 171-172) de
la agenda arriba anotada.

Asi, cabe advertir que la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos (ONU, 1948)(19), en su art. 25, concuerda con el primer
objetivo de la Agenda arriba anotada al senalar expresamente que
toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia(20) la salud y el bienestar y en especial
la alimentacién, el vestido, la vivienda y ademas servicios sociales
necesarios para su subsistencia por circunstancias independientes
de su voluntad. (Chanamé, 1997, p. 134)

Del mismo modo, se observa que el art. XXIIl de la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre sostiene que toda
persona tiene derecho a la propiedad privada correspondiente a las
necesidades de una vida decorosa que contribuya a mantener la dig-

(19)  Aprobado por Naciones Unidas bajo la denominacién de «Declaracién Uni-
versal de Derechos del Hombre» el 10 de diciembre de 1948. El 5 de febrero
de 1952, la Asamblea de Naciones Unidas acord6é cambiar el nombre por la
«Declaracion Universal del Derecho» (Chanamé, 1997, p. 135)

(20) En palabras de Juan Pablo II: «La familia es la «célula primera y vital de la
sociedad», que tiene importancia en multiples ambitos no Unicamente en el
plano juridico-legal. Ver Cornejo Chavez, Codigo Civil. Exposicion de motivos
y comentarios» IV (1985, p. 341).
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nidad de la personay del hogar. Por tltimo, el art. 17 de la Declaraciéon
de los Derechos del Hombre y del Ciudadano (1789) considera a la
propiedad privada como un derecho inviolable y sagrado.

Competencias y funciones de gobiernos municipales

De conformidad con el art. 192 de nuestra carta constitucional
vigente las municipalidades tienen competencias, entre otras, para
«organizar, reglamentar y administrar los servicios publicos locales
de su responsabilidad; asi como para planificarel desarrollo urbano
y rural de sus circunscripciones, y ejecutar los planes y programas
correspondientes, participar en la gestion de las actividades y servi-
cios inherentes al Estado, conforme a ley, y lo demas que determine
la ley» (Bernales, 1998, p. 803).

La Nueva Ley Organica de Municipalidades (Ley N.° 27972) en
su art. 79 en lo que concierne a la organizacion del espacio fisico
y uso del suelo, esta reconoce distintas funciones para la institu-
cion municipal. En el caso de las municipalidades provinciales, se
senalan como funciones especificas exclusivas el aprobar el Plan
de Acondicionamiento Territorial, el Plan de Desarrollo Urbano, el
Plan de Desarrollo Rural, el plan de desarrollo de asentamientos
humanos, y demas planes especificos, de acuerdo con el plan de
acondicionamiento territorial. Asimismo, tenemos que en funciones
especificas compartidas menciona que estas deben disenar y pro-
mover la ejecucion de programas municipales de vivienda para las
familias de bajos recursos. En las funciones exclusivas distritales, le
asigna aprobar el plan urbano o rural distrital con sujecién al plan
y a las normas de las instituciones provinciales sobre la materia;
disponer la nomenclatura de avenidas, jirones, calles, pasajes,
parques, plazas y numeracion predial; reconocer los asentamientos
humanos y promover su desarrollo y formalizacién; normar, regular
y otorgar autorizaciones, derechos y licencias, asi como realizar la
fiscalizacion de habilitaciones urbanas y construccién, remodela-
cion o demolicién de inmuebles y declaratorias de fabrica. En las
funciones especificas compartidas de la institucién distrital, les
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asignan ejecutar directamente o proveer la ejecucion de obras de
infraestructura urbana o rural que sean indispensables para el desen-
volvimiento del vecindario, la produccion, etc. (Suarez, 2019, p. 27).

De igual forma, tenemos que con esta misma ley, en su art. 80,
sobre saneamiento, salubridad y salud en funciones especificas
exclusivas de municipalidades distritales, les asigna «proveer el
servicio de limpieza publica indicando las areas de acumulacién
de desechos, rellenos sanitarios y el aprovechamiento industrial de
desperdicios; regular y controlar el aseo, higiene y salubridad en los
establecimientos comerciales, industriales, viviendas, escuelas [...]
y en funciones compartidas les asigna gestionar la atencién primaria
de salud asi como construir y equipar postas médicas, botiquines,
etc., que los necesiten [...]» (Suarez,2019, pp. 28-29).

Educacion(21), cultura, deportes y recreacion

La educaciéon considerada como «una labor gene-
rosa de todos los dias: la de forjar el espiritu, la de
nutrir la mente de las nuevas generaciones. Luciano
Castillo. llustre maestro sanmarquino.(22)

El propésito basico de la formacién profesional
es que los estudiantes logren los conocimientos
iniciales basicos, avanzados y especializados
de la carrera sin descuidar la educacion fisica,
el deporte, la recreacion y los valores. Ministerio

21) El destacado educador y ex ministro de Educacién Jaime Saavedra, en una
obra publicada en el presente ano, ha planteado las siguientes interrogantes:
écémo hacemos para que nuestros estudiantes reciban una educacién que les
permita convertirse en lo que suefian hoy? y {cémo formamos a los peruanos
que, en un futuro no tan lejano, transformaran al Perd? Ambas preguntas for-
muladas dentro de los lineamientos de su concepcién educativa las mismas
que activan nuestro pensamiento para intercambiar ideas y hechos con otros
estudiosos que tienen una posicién realista sobre el problema de la educacion.
Ver su libro Estamos tarde, (p. 152), publicado en marzo del presente afno.

(22 Ver Discurso del Dr. Luciano Castillo, en la sesién inaugural de la Primera
Conferencia del Instituto Latinoamericano de Ciencias Politicas y Sociales,
publicado en la Revista de Ciencias Politicas y Sociales de dicho Instituo,
volumen, n.° 1, diciembre de 1965, p. 19.
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de Educacién Reforma de la Educacion peruana
Informe General 1970.(23)

Luego de haber desarrollado ideas importantes sobre el régimen
de proteccion legal de la vivienda y de las competencias y funciones
especificas de gobiernos municipales, me ocuparé entretanto de
exponer el sentido y alcance de la educacién, cultura, etc. Empero,
antes debo explicar algunas ideas previas. Lo primero, es digno de
advertir lo dicho por Salazar (1978, p. 77), acerca de la carencia en-
tre los peruanos de plena igualdad y justicia, y que de alguna forma
se originan ventajas de unos ciudadanos contra otros ciudadanos
ocasionando acciones que violentan la honra, y consideracién de la
ciudadania. De donde se sigue, segun el mismo Salazar, que pese
a los adelantos de la normativa legal y juridica, observamos que aun
perduran modos inicuos en el régimen social, modos que afectan el
bienestar de amplios sectores de la comunidad y sin que los poderes
publicos resuelvan la crisis que adolece el pais desde comienzos de
la republica. Por ultimo, el mismo Salazar declara que el mal estruc-
tural es el causante de todo desequilibrio econémico, generado por
la concentracién del poder en un solo puno. En efecto, para poner
fin al caos urge producir el cambio de la organizacién estructural
efectuando una restauracion de raiz a flor en todo el sistema de la
estructura del pais en general y de las regiones en particular.

De todo ello se puede decir que la educacion, cultura, deporte
y recreacion deben estudiarse en el contexto arriba anotado, ya que
en la misma Reforma de la Educacion peruana, informe general
(1970-39) literalmente dice:

El Estado considerd hasta hoy la educacion fisica como una asig-
natura mas del Plan de Estudios, hecho que contradice las actuales
corrientes educativas universalmente difundidas, que sittan la edu-
cacion fisica como actividad formativa y no como area informativa
y de simples conocimientos tedricos. Por lo que toca al deporte
y la recreacién, cuyo valor educativo y funcién social no han sido
cabalmente apreciados, fue notoria la falta de una politica definida,

(@3) Reforma de la educacién peruana (1970), pp. 39 y 40.
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capaz de orientar y estimular su practica en todos los sectores de
la poblacién. (Ministerio de Educacioén, 1970, p. 39)

Luego de haber desarrollado algunos conceptos interesantes
acerca de la educacion fisica, el deporte y recreacion se trata de
exponer en este momento un breve analisis del art. 82 de la Nueva
Ley Organica de Municipalidades (Ley N.°© 27972) sobre algunas
competencias y funciones especificas(24).

El espiritu del art. 82 de la Ley N.° 27972 en referencia impulsa el
desarrollo humano(25) y preservacion del ambiente, la diversificacion
curricular, la cultura civica, etc. Al respecto, Lescano et al. (2015, p.
41), en su interesante Manual del desarrollo sostenible, reitera que
se debe promover el desarrollo humano sostenible que permite que
todas las personas incrementen su potencial humano suficientemente
y faciliten al poblador una aptitud y competencia para el buen uso en
todos los aspectos: econdémico, cultural o politico. De igual forma,
con la preparacion educativa la misma institucion municipal fomenta
el «universalismo» de las conquistas basicas del habitante, e indica
que esta es la hebra comun que anexa las condiciones del desarro-
llo humano del presente con las situaciones del progreso venidero,
particularmente, con la exigencia de cautelar o mantener el medio
ambiente y su recuperacion para el manana. Seguidamente, acentla
el fundamentum mas firme para tutelar el ambiente como requeri-
miento a fin de asegurar a las promociones venideras conveniencias
similares a aquellas de que han disfrutado las agrupaciones sociales
anteriores. Por tanto, este aseguramiento constituye el sustento del
desarrollo sostenible tan en boga en nuestro tiempo.

(24)  De los veinte incisos del art. 82 de la citada ley solo se han sustanciado los
que corresponden a los numerales dieciséis al diecinueve respectivamente.

(25)  Victor Godos Razuri, Derecho Municipal y Regional, pp. 77 y 78: «<El Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) define el desarrollo
humano como el proceso de ampliaciéon de las opciones de la gente. En
uno de sus informes consigna que, a fines del siglo pasado, mas de mil
millones de pobres en el mundo no consumieron siquiera elementos basicos
para satisfacer sus necesidades mas elementales y advierte que algunos
aspectos del consumo estan socavando las perspectivas del desarrollo
humano sostenible para todos».
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Sobre la diversificacion curricular, arriba indicada, la educadora
colombiana Maria Castro et al. (2010, 33), sobre el tema curricular y
estrategias para una educacion transformadora, profesa la siguiente
tesis: Para enunciar un plan curricular innovador es conveniente
preparar —ademas de los argumentos formales de actualidad—
un trabajo comprensivo del contenido argumentativo de un centro
educativo, donde se realice la oferta curricular. Por eso es que el
proyecto educativo institucional (PEI) determina el origen y auten-
ticidad institucional a partir de la cual también se fijan estudios de
proyectos, asi como estrategias de realizacion del ideario propio
del escenario académico educativo. El plan de estudios, entonces,
continla o se sostiene de tales propuestas y orienta su accionar
en funcion de precisarlos mediante la pesquisa, la educacion y el
beneficio a favor de la poblacion.

Sobre el mismo tema curricular y en la linea de la tesis desarro-
llada en el punto anterior, Walter Penaloza (2000, VIII), en su trabajo
Curriculum Integral, senala que debe considerarse no solo los factores
cognoscitivos, que son muy necesarios, sino que también enfatiza
que existen igualmente los factores no cognoscitivos, que ambos
devienen importantes para los alumnos matriculados en todos los
niveles educativos.

Gildomero Arista (1973, 223), sobre el tema curricular expresa
que el primer paso que se debe dar es eliminar las dificultades que
desnaturalizan la concepcion curricular; una de ellas, que la edu-
cacion siga orientada a garantizar la dependencia. Necesitamos
—dice— una educacion liberadora.

Como se puede advertir, considero que el tema de la concep-
cion curricular se ha vinculado con la racionalidad teérica (Moste-
rin(26)) y constituye un imperativo de ser concientizada en la mente
de los actores o agentes internos o externos de la educacion,
merced al curriculum integral liberador. Desde la perspectiva de la
racionalidad tedrica, es un hecho digno de pensar no solo con una

(26) Véase la obra Epistemologia y racionalidad de Jesus Mosterin, p. 21
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nueva vision del contenido y orientacién de la educacién nacional
desde el inkario y preincario, sino también pensar con el sentido
de transformacion de la realidad peruana y latinoamericana. En lo
que sigue estudiaremos la cultura civica.

&Por qué no todos conocemos la cultura civica? Sobre la cultura
civica, segun Arnold y Verba (1963, p. 1), se entiende desde una
mirada normativa como debe proceder la ciudadania en el marco de
un sistema democratico-politico determinado, en el que cualquier
habitante se considere lider o protagonista de la escena politica,
logrando que sean sensibles y comprometidos con el destino de
su pais. Segun lo dicho, se infiere que la actuacion inteligente del
ciudadano informado se orienta a la «toma de decisiones», en
atencién de una esmerada puntualizacion de los motivos y causas
que anhela ver satisfechos. Asimismo, es posible entender de qué
modo una formacion politica de «participacion» en la que la cultura
y las organizaciones politicas son coherentes y se entrelazan de
modo firme y perseverante.

La cultura civica consta de dos elementos constitutivos: uno,
referido a la actuacion dinamica en politica que relacionamos con
el concepto de una educacion politica democratica; y, el otro, que
esta vinculado con su accionar en el contexto de un sentido respeto
hacia las leyes, lo que se percibe inmerso en la idea de cultura de
la normatividad.

Respecto a la tarea de aproximarnos a la experiencia de com-
petencias o desempenos en materia de educacién ciudadana,
los alumnos de cualquier pais o regién, anota Santiago Cueto(27)
(2009, p. 26), deberian mostrar un primer dominio expositivo, es
decir, estar al tanto del funcionamiento de los organismos de la
democracia, asi como sus obligaciones y facultades aseguradas
por los principios, habitos y costumbres; un segundo dominio,

(27)  Santiago Cueto. (2009). La Evaluacién estandarizada de la educacion ciuda-
dana en América Latina: estado de la cuestion y algunas propuestas. Grupo de
Andlisis para el Desarrollo (GRADE). Programa de Promocién de la Reforma
Educativa en América Latina y el Caribe PREAL
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acerca de los modos de argumentacion critica sobre los asuntos
de la ciudadania vinculados democraticamente . Lo que presupo-
ne que los discipulos distingan por si mismos las diferencias entre
grupos sociales y planeamiento de aspectos especificos de mejo-
ra; y un tercer dominio, sobre posturas y emociones prosociales:
sobre las varias formas especiales a examinar. Entre los asuntos
decisivos en la regién, de acuerdo a lo visto anteriormente, bien
se puede razonar en grados y niveles acerca de la organizacién
democratica participativa y representativa, interaccion pacifica,
legitimidad y corruptelas asi como marginacion relacionadas con
la opulencia, grupos y raices étnicas.

3. Acondicionamiento de infraestructura de vivienda

Antes de abordar la cuestion del fundamento teérico del acondi-
cionamiento, y para comprender su relevancia, es importante recordar
gue antes de 1990 en el Peru no se habia desarrollado una politica
nacional del ordenamiento territorial, a pesar de su necesidad ante el
crecimiento poblacionaly eldesarrollo de actividades econdmicas de
forma desordenada (Alfaro, 1977, p. 2). Con ello puesto en claro, se
procede a la explicacion detallada de su funcionamiento y ejecucion.

Acondicionamiento territorial: definicion

Con el propésito de fijar con claridad la comprension estatal que
se tiene del acondicionamiento, nos remitimos a los incisos 1, 2, 7,
8,10, 12 y 20 del art. 4 del Decreto Supremo N.° 022-2016-VIVIENDA,
Reglamento de acondicionamiento territorial y desarrollo urbano
sostenible, que a la letra dice lo siguiente:

En su primer inciso, el acondicionamiento territorial es descrito
comoun«proceso técnico-administrativo, mediante el cual el Gobierno
Local dirige la ocupacion racional y uso planificado del territorio y la
organizacion fisico-espacial de las actividades humanas». En el inciso
2, sobre acondicionamiento de la actividad econdémica, menciona
que es el «conjunto de operaciones relacionadas con la produccion
y distribucién de bienes y servicios que permitan la generacion de
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riqueza dentro de una comunidad (ciudad, region o pais), mediante
la extraccion, transformacion y distribucidn de los recursos naturales
o de algun servicio; teniendo como finalidad satisfacer necesidades
de una sociedad en particular». En su inciso 7, el acondicionamiento
sobre el desarrollo urbano sostenible sefala que es un «proceso de
transformacién politica y técnica de los centros poblados urbanos y
rurales, asi como de sus areas de influencia, para brindar un ambiente
saludable a sus habitantes, ser atractivo cultural y fisicamente, con
actividades econdmicas eficientes, ser gobernables y competitivos,
aplicando la gestidn del riesgo de desastres y con pleno respeto al
medio ambiente y la cultura, sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras para satisfacer sus necesidades». En el inciso
8, el acondicionamiento se refiere a la edificacion como una «obra de
caracter permanente cuyo destino es albergar actividades humanas.
Comprende las instalaciones fijas y complementarias adscritas a
ella». En el inciso 10, el acondicionamiento sobre Estructura urbana
«esta constituida por la organizacion de las actividades en los centros
poblados y su area de influencia, por los espacios adaptados para
estas demandas y por las relaciones funcionales que entre ellos se
generan». En el inciso 12, el acondicionamiento sobre infraestruc-
tura urbana se define como un «conjunto de redes que conforman
el soporte del funcionamiento de las actividades humanas en los
centros poblados y hacen posible el uso del suelo en condiciones
adecuadas». Se observa que existe relacion entre las preguntas
con los resultados obtenidos sobre infraestructura, en las tablas 25
de pobladores, 76 en dirigentes y 118 en funcionarios municipales.
Finalmente, en el inciso 20, el acondicionamiento sobre el uso del
suelo significa «destino dado por la poblacion al territorio, tanto ur-
bano como rural, para satisfacer sus necesidades de vivienda, de
esparcimiento, de produccion, de comercio, culturales, de circulacion
y de acceso a los servicios»(art. 4 del decreto arriba indicado).

Respecto a los instrumentos de acondicionamiento territorial y
de desarrollo urbano, el art. 12 del decreto acotado(28) indica que

(28)  Ver el Titulo Il sobre Acondicionamiento Territorial y Planificacion Urbana,
del Decreto Supremo N.° 022-2016-VIVIENDA.
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los gobiernos locales aprueban los siguientes instrumentos: el Plan
de Acondicionamiento Territorial-PAT, corresponde a los ambitos
urbanos y rurales de las provincias, cuencas o espacios litorales y
los Planes de Desarrollo Urbano que comprenden: 1) el Plan de De-
sarrollo Metropolitano-PDM, «para la Metropoli Nacional y ciudades
o conglomerados urbanos» y 2) el Plan de Desarrollo Urbano-PDU,
«para ciudades o conglomerados urbanos cuya poblacion esta por
encima de los 5 000 habitantes».

En cuanto al Plan de acondicionamiento territorial(29) (PAT), el
inciso 1 del art. 15 senala que «es el instrumento técnico-normativo
de planificacion fisica integral en el ambito provincial que orienta y
regula la organizacion fisico-espacial de las actividades humanas
en cuanto a la distribucion, categoria, rango jerarquico y rol de los
centros poblados en los ambitos urbano y rural; la conservacion y
proteccion del recurso y patrimonio natural y cultural; el desarrollo
de la inversion publica y privada en los ambitos urbano y rural del
territorio provincial; y, la ocupacion y uso planificado del territorio,
para lograr el mejoramiento de los niveles y calidad de vida de la
poblacién urbana y rural, bajo el enfoque territorial prospectivo».
Asimismo, se indica en la definicién que el PAT «forma parte del Plan
de Desarrollo Municipal Provincial concertado».

Como se ha visto es esta una definicion del acondicionamiento
territorial que contiene una riqueza conceptual multiple y apropiada
dada la relevancia que tiene dicho acondicionamiento territorial, con
el otro concepto referido a la gestion de la formalizacion desarrollado
en la primera parte de este trabajo.

Desarrollo territorial

Partimos de las definiciones que nos ofrece el Diccionario de la
Real Academia Espanola (2001). Este describe el término desarrollo
como: «La evolucion progresiva de una economia hacia mejores nive-

(29) Véase el Capitulo Il Plan de Acondicionamiento Territorial consignado en el
Decreto Supremo arribaindicado.
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les de vida». Para su derivacidnverbal desarrollar nos parece relevante
presentar tres de sus definiciones las cuales son: «Acrecentar, dar
incremento a algo de orden fisico, intelectual o moral», «explicar una
teoriay llevarla hasta sus Ultimas consecuencias» y «exponer y discutir
con orden y amplitud cuestiones, temas, lecciones, etc.» (p. 761).

De lo anteriormente expuesto, se puede concluir que el desa-
rrollo esta relacionado con el crecimiento de una economia hacia un
estado de mayor calidad gracias a la comprension y uso pleno de
sus capacidades. Bajo este marco, para Jorge Lescano Sandoval
et al. (2015): «Desarrollo implica una transformacién progresiva de
la economia y de la sociedad» (p. 31). Idea reforzada y amplificada
por Missiris (2015), quien subraya el caracter «polisémico» de este
término por la variedad de interpretaciones que se le ha dado, con
este mismo caracter mutable con el que ha sido tomado se expresa
su concepto que, como senala el autor, involucra la presencia de «un
antes y un después» en determinado tiempo (p. 27). Es a partir de este
punto que se profundizara su analisis en relacion con el urbanismo.

Con el afan de comprender mejor la idea de Méndez (1988),
citado por Missiris (2015), se entiende que la idea general sobre
el territorio es la simple delimitacion de un espacio que no ejerce
necesariamente influencia, o, de ser asi, no de forma significativa,
en las actividades que alli se desarrollan. Sin embargo, se pretende
brindar un panorama esclarecedor, por lo que se recurre a la opinion
especializada de la ciencia geografica, dada por el citado autor, que
expone la gran carga de factores que «formalizan unas determinadas
estructuras territoriales cambiantes en el tiempo» (p. 29).

El desarrollo territorial, —nos recuerda Missiris (2015)— es
aquel que articula los elementos del territorio para formar espacios
claramente delimitados en funcidn del orden y jerarquia que se tenga
proyectado para él. Asi, el desarrollo territorial se encuentra condi-
cionado a las expectativas puestas por la poblacion y los interesados
en invertir en el territorio (p. 33).

Como senala su titulo, este punto esta consagrado en el inciso 7
del art. 4, arriba citado, y que reiteramos que dicho desarrollo urbano
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sostenible consisteen un «proceso de transformacion politica y técni-
ca de los centros poblados urbanos y rurales, asi como de sus areas
de influencia para brindar un ambiente saludable a sus habitantes».
Es este un concepto anotado en el primer punto de este trabajo.

Régimen de proteccion legal

Ambito municipal-administrativo: Nueva Ley Organica de
Municipalidades (Ley N.° 27972)

La introduccion en materia legal para el tema del acondicio-
namiento bajo estudio, lo tenemos en la citada Ley Organica de
Municipalidades, que en su art. 79 sobre Organizacién del espacio
fisico y uso del suelo se reconoce como la primera funcion especifica
exclusiva de las municipalidades provinciales la Aprobacién del Plan
de Acondicionamiento Territorial de nivel provincial, que tiene bajo
su dominio «las areas urbanas y de expansion urbana, asi como las
areas de proteccion o de seguridad por riesgos naturales, las areas
agricolas y las areas de conservacion ambiental». Asi también se
reconoce como la segunda funcion especifica exclusiva la «Apro-
bacién del Plan de Desarrollo Urbano, el Plan de Desarrollo Rural,
el esquema de zonificacién de areas urbanas, el Plan de Desarrollo
de Asentamientos Humanos y demas planes especificos de acuerdo
con el Plan de Acondicionamiento Territorial», entre otras (p. 27).

Principio de autoridad y responsabilidad

En toda gestion existe el principio de autoridad y responsabili-
dad; principio que se constituye en una de las bases importantes en
la tarea de ejecutar politicas pUblicas. Al respecto, Angel Arbonies
(2015) tiene dicho que tal principio ha sido «trivializado y minimiza-
do injustamente por las personas que han ejercido y ejercen altos
cargos publicos o privados que no han aportado debidamente
réditos a la comunidad» (p. 97). Estos principios de autoridad
han sido estudiados por Fayol (citado por Arbonies) en el siglo
XX, y refiere que consiste en mantener equilibradas la autoridad,
entendida como la capacidad de asumir las consecuencias de
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decisiones propias y la responsabilidad que pueden tener a su
cargo. De forma que «si acumulas mucha responsabilidad debes
tener mucha autoridad, y si distribuyes la responsabilidad, debes
distribuir la autoridad» (p. 97).

Tal como el citado autor anuncia, intentamos entender que se
relaciona este principio no solo con la formalidad o formalizacién
de viviendas, sino también con el acondicionamiento territorial,
abordados en este capitulo; tal como es de verse en las respuestas
que senalan los funcionarios municipales en las tablas 107 y 108
del presente estudio.

Desarrollo urbano sostenible

Hacia un buen vivir desde la perspectiva interdis-
ciplinaria.
Michael Schulz y Clara Omlad(30)

La preocupacién social de la iglesia, orientada al
desarrollo auténtico del hombre y de la sociedad,
gue respete y promueva en toda su dimensién la
persona humana, se ha expresado siempre de
modo muy diverso.

Juan Pablo [131)

Decia Bernales (1998) que la puesta en marcha del proceso de
regionalizacion definida, orientada mas a una efectiva desconcen-
tracion del poder se realizé en 1979(32) (p. 785). Para el efecto, es

0)  Schulz, M. y Omlad, C. Ver el libro La sostenibilidad en Latinoamérica, p. 7.

(1) Ver el Libro Carta Enciclica Sollicitudo Rei Socialis del Sumo Pontifice Juan
Pablo I, p. 3

32 Con la Carta de 1979 anota Bernales se disefié una propuesta de regionaliza-
cion definida que no solo contemplé como se ha dicho la descentralizacién
administrativa sino una efectiva desconcentracién del poder. Dicha propuesta
desperté gran interés nacional que motivo a Carlos Amat y Ledn, publicar una
obra de indispensable consulta denominada: E/ desarrollo desigual de las
regiones delPerd. Universidad el Pacifico, 1979.
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digno de recordar a Schulz y Omland (2013), quienes sin vacilacion
alguna manifiestan:

El pais lleva ya un proceso de descentralizacién y de reforma del
Estado, siendo cada vez mas importantes los espacios regionales
y locales en el propésito de lograr el desarrollo nacional, en es-
pecial el desarrollo local. En este marco juridico, politico y social,
cobra mayor relevancia la necesidad de fortalecer las capacida-
des de los gobiernos locales y regionales, de los representantes
de las instituciones del pais, pero mas aun a los ciudadanos y la
sociedad civil, esto en materia Gestion Sostenible del Desarrollo
Local (GSDL) (33). (p. 85)

Asi también anade:

Esto se hace més evidente cuando el pais continlia una cons-
tante y sostenida etapa de crecimiento econdmico, pero que
sigue necesitando profundizar la inclusion social, siendo esen-
cial incluir para seguir desarrollandonos como pais, para que
ese desarrollo sea disfrutado por todas y todos los peruanos.
El desarrollo es posible si se logran mejorar las condiciones de
vida en calidad y cantidad de las personas que conforman una
sociedad, potenciando y desplegando sus capacidades locales,
sin afectar su futuro y al medio que lo alberga. (p. 85).

Lo que resulta evidente es la coherencia de opinién de los
citados autores sobre la evidente claridad con que se ha enfocado
las lineas del desarrollo para la mejora del régimen de vida de los
pueblos con el criterio de Juan Pablo Il cuando senala la pretension
que tienen los pobres de buscar también un pleno desarrollo de un
vivir digno. El sumo pontifice dice: «Los pueblos y los individuos
aspiran a su liberacién: La busqueda del pleno desarrollo es el
signo de su deseo de superar los multiples obstaculos que impiden
gozar de una vida mas humana». Asimismo afade algunas ideas
sobre «un nuevo modo de afrontar los problemas de la miseria y del

33) Acercade la gestion del Desarrollo Sostenible véase el libro: Derecho ambiental
de Millitza Franciskovic Ingunza, 2011, p. 30.
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subdesarrollo, que hace de la liberacidn su categoria fundamental
y su primer principio de accién»(34) (p. 93).
Definicion

El Reglamento(35) aprobado por el Decreto Supremo N.°
022-2016-VIVIENDA, en su art. 96, anota que la gestion de desarro-
llo urbano sostenible significa un «proceso que patrticipan el sector
estatal, sector privado y poblacion bajo la consigna de implementar
la propuestay el Programa de Inversiones Urbanas. Los encargados
de su ejecucion a nivel gubernamental son el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, los presidentes de los gobiernos regio-
nales y los dcaldes de los gobiernos locales. En este sentido, los
gobiernos regionales y locales brindan facilidades a la inversién pri-
vada por medio de creacion de un comité de gerentes, regionales o
municipales, segun corresponda; creaciénde programas temporales
y/o permanentes, dependiendo del tipo de proyectoy designacion da

un funcionario responsable, de acuerdo a la naturaleza del proyecto,
al que le asigna funciones temporales».

Objetivos de desarrollo sostenible

Como bien sostiene Lescano (2015) dichos objetivos «consti-
tuyen un conjunto integrado e indivisible de prioridades mundiales
para el desarrollo sostenible. Las metas se definen como objetivos
mundiales ambiciosos y cada gobierno establece sus propias me-
tas nacionales». «<Las metas y los objetivos integran los aspectos
econdmicos, sociales y ambientales y reconocen los vinculos que
existen entre ellos para lograr el desarrollo sostenible en todas
sus dimensiones» (p. 218). Tales objetivos son los siguientes: 1)
poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo; 2)

(34)  Juan Pabilo Il. Carta Enciclica Sollicitudo Rei Socialis del Sumo Pontifice Juan
Pablo Il al cumplirse el vigésimo aniversario e la Populorum progressio, p.93.

(85) Véase el Capitulo | del Titulo VI del Decreto Supremo 022-2016-VIVIENDA que
aprueba el Reglamentode Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano
Sostenible.
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poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de
la nutricion y promover la agricultura sostenible; 3) garantizar una
vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades;
4) garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y
promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para
todos; 5) lograr la igualdad entre los géneros y el empoderamiento
de todas las mujeres y ninas; 6) garantizar la disponibilidad de
aguay su ordenacidn sostenible y el sostenimiento para todos; 7)
garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible
y moderna para todos; 8) promover el crecimiento econémico
sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y
el trabajo decente para todos; 9) construir infraestructura resilien-
te, promover la industrializacién inclusiva y sostenible y fomentar
la innovacion; 10) recudir la desigualdad en y entre los paises, y
11) lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles (p. 219).

Por ultimo, afirma Clara Omlad (2013):

El desarrollo estaria ligado a la idea de calidad de vida como
necesidad humana. Asimismo, elevar la calidad de vida de las
personas denotaria un mejor proceso de desarrollo, y la calidad
de vida de las personas denotaria un mejor proceso de desarrollo,
y la calidadde vida dependera de las posibilidades que tengan las
personas de satisfacer adecuadamente sus necesidades humanas
fundamentales. (p. 94)

4. Conclusiones

1. Se demuestra que para lograr la formalidad o formalizacion de la
propiedad es necesario que los pobladores comprendan que tal
formalidad significa tener la propiedadenregla, es decir, realizar
los tramites legales pertinentes para queuna vivienda adquiera la
calidad formal con la obtencién del titulo de propiedad.

2. Se observa que el 45.56 % de pobladores esta en desacuerdo
con que la comunicacion sobre formalizacion de viviendas
otorgada por la municipalidad es adecuada; mientras que un
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20% de funcionarios municipales opina que se debe orientar
para establecer una 6ptima informacién acerca de la aludida
formalizacién; asimismo, un 20 % refiere que para desarrollar la
comunicacion se debe utilizar la imagen institucional, haciendo
uso de la Web y redes sociales.

Se observa que tanto la construccién como el acondicionamiento
urbano no cuentan con garantia fisico-técnica especializada;
por ello, los habitantes o moradores han tomado conciencia
del riesgo por el mal estado de sus viviendas y reclaman que
la municipalidad se preocupe en hacer una buena gestion de
planeacion, organizacion, direccidn y control, mediante asesoria
profesional especializada para la mejora de dicha construccién
y acondicionamiento.

Se aprecia que el concepto de «vivienda no formal» consiste en
la autoconstruccidon ejecutada por personas sin conocimiento
técnico. Asi, se puede evidenciar en las respuestas de pobla-
dores y dirigentes, quienes un 57.10 % y 80 % expresan que
necesitan asesoria profesional especializada en el rediseno
durante el proceso de construccion de sus viviendas; el 57.69
% y 100 % demandan asesoria en la construccion de la infraes-
tructura en su localidad: calles, parques, plazas, etc., y, por ultimo,
el 51.18 % y 100 % exigen asesoria para la ejecucion de obra
durante el proceso de reconstruccion de las viviendas aludidas.

Se evidencia que el acondicionamiento de vivienda es descrito como
un proceso técnico-administrativo, mediante el cual el Gobierno
local dirige la ocupacion racional y uso planificado del territorio.
Asi, se advierte que un 46.75 % de pobladores indican que no se
visualiza el liderazgo de la autoridad, con relacién al proceso de
formalizacién de sus viviendas, mientras que el 80% de dirigentes
esta totalmente de acuerdo que los pobladores se sienten guiados
por la dirigencia del proceso de formalizacién aludido.

Se advierte que el acondicionamiento se extiende a la actividad
econdmico-financiera relacionada con la produccion y distribu-
cion de los bienes y servicios respectivos; asimismo, pueden
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acondicionarse las edificaciones, infraestructura urbana, etc. Las
respuestas a la preocupacién por la infraestructura urbana los
pobladores en un 57.69 % y dirigentes en 60 % son conscientes
que urge la asesoria profesional especializada en el diseno de
esta misma infraestructura.

7. Seobservala exigencia de una mayor relevancia en la necesidad
de fortalecer las capacidades de los gobiernos locales y regio-
nales, de los representantes de las instituciones del pais y la
participacion de ciudadanos y la sociedad civil; esto en materia
de gestion sostenible del desarrollo regional y local. Todo ello
en un contexto juridico, politico y social.

8. Con relaciéon a los resultados de la encuesta de pobladores,
dirigentes y funcionarios municipales, se colige que con una
buena gestidon de formalizacién de la propiedad y buen acon-
dicionamiento de la infraestructura de vivienda se puede lograr
un anhelado desarrollo urbano sostenible.

5. Propuesta

Es urgente y necesario que se atiendan también las poblaciones
asentadas en zonas adversas, a través de equipos interdisciplinarios,
sin recurrir al facilismo de la reubicacién como solucién, utilizandola
solo en situaciones extremas, por el contrario se debe adaptar o
reforzar, es decir, implantar una politica de acondicionamiento en
concurrencia con profesionales de alto nivel y con capacidad para
habilitar dichas zonas ya ocupadas por la poblacion a fin de mitigar
el riesgo, desafectar las areas y otorgar el saneamiento de sus po-
sesiones que tanto urge en tales casos.
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CAPITULO 3

Formalidad de la vivienda y su convergencia con un
territorio o sociedad ambientalmente sostenible

DR. CARLOS ARMAS MORALES(1)

1. Introduccion

Este capitulo engarza la relacion de la vivienda formalizada en
un territorio o ciudad que se aprecie de ambientalmente sostenible.
Desde un angulo especifico, trata de ligar la problematica de gestion
de formalizacion de viviendas en el Perl que han asumido un creci-
miento urbanistico espontaneo, es decir, sin reparar aspectos legales
ni técnicos en su localizacion y construccion y sujeto a los impactos
ambientales y climaticas que son frecuentes y estan causando danos
materiales y vidas humanas. Si bien este estudio sustancia al caso
concreto de investigacion del A. H. Nicolas de Piérola (Quirio), es
igualmente valido para una problematica mayor relacionados con los
pueblos formados en los ultimos 80 anos en el Peru, que provienen
a decir de diversos estudiosos, de las migraciones del campo a la
ciudad para escaparse de la pobreza que cogi6 desprevenido a las
politicas del espacio para uso urbano (viviendas) de los gobiernos
de turno. Situacién que se replica en otros paises de Latinoamérica
como México donde familias de bajos recursos al llegar a la cui-
dad adquieren lote no regulados o por invasion (Valtierra-Guevara,
Vasquez, 2021). En tal sentido, este trabajo si bien en cierta forma

(1) Profesor principal de la Facultad de Ciencias Econémicas de la UNMSM
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satisface una cuestién académica, de otro lado postula a que las
autoridades pertinentes asuman la necesidad de tomar medidas de
ordenamiento y planificacion u otras para acondicionar la construc-
cion o reconstruccion de ciudades y viviendas formales, sostenibles,
resilientes, seguras e inclusivas, de conformidad con el objetivo n.°
11 del desarrollo sostenible para el 2030(2).

Ahora bien teniendo como marco temporal los anos entre los
cuarenta y sesenta del siglo XX en Lima y en todo el PerU, subsistia
dos légicas de transformacioén del espacio urbano, una sustentada
en la propiedad y el mercado sobre el suelo citadino tradicional o
histérico; y otras, basado en la violacién de la propiedad por mi-
grantes, al acceder estos a ella, a través de invasiones de suelos
de la periferia o alejadas de las ciudades resolviendo los requeri-
mientos del habilitacion urbana (Mato, 2012, p. 79), predominado
lo que expresa otro estudioso de estos temas la existencia de «la
barriada por invasién» (Calderén, 2016, p. 37). En Lima, Truijillo u
otras ciudades, esta ha sido la forma de adquirir la propiedad para
vivienda; sin planificacién y ordenamiento, lo cual fue determinante
para que las viviendas se asienten en lugares de suelos inadecuados
y ordenados con la naturaleza, por lo que a lo largo de este Ultimo
siglo han habido situaciones de desastres debido a los fendmenos
naturales tales como la corriente de El Nino y La Nina, terremotos y
otros, que han descubierto la debilidades de la localizacién de los
asentamientos humanos con la produccion de dafos materiales
y humanos. Mas estos desastres no es solo son un problema del
Peru, sino del mundo, lo cual se sigue acentuando y produciendo
desastres en las ciudades y pueblos. En tal sentido, en el caso pe-
ruano y especialmente en Lima, hay necesidad urgente de revertir
esta situacién de tener una vivienda ambientalmente sostenible
que concuerde con un orden y planificacién estatal, y de otro lado,
internalizar en la conciencia ciudadana el cambio de actitud no solo
en la obtencién de la vivienda si no en su edificacion que involu-

@  Acuerdo de Paris sobre cambio climatico y los Objetivos de Desarrollo sos-
tenible, aprobados por la Asamblea de Naciones Unidas.
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cra, en paralelo, tanto habitantes y autoridades una concienzuda
y eficiente gestion para su formalizacion y acondicionamiento de
la infraestructura.

El articulo se desarrolla en cinco puntos, ademas de esta in-
troduccién. Un segundo acéapite se ocupa de «La formalizacion
de vivienda como supuestode territorio o ciudad ambientalmente
sostenible» . El tercero se ocupa de «Las consideraciones de un
territorio o ciudad ambientalmente sostenible». En el cuarto acapite
se desarrolla: «Experiencias de ciudades sostenibles en el mundo
y algunas referencias para el PerU». Finalmente, el Ultimo o quinto
acapite tiene el titulo de «<A manera de revision final. Luego las con-
clusiones, recomendaciones y referencias.

2. Laformalizacion de vivienda como supuesto de territorio
o ciudad ambientalmente sostenible

Como se expresa en el Colegio de Ingenieros del Perq, el 75
% de los predios del pais no tienen licencia, al no tener licencia no
tiene declaratoria de fabrica, al no tener declaratoria de fabrica, no
tiene propiedad. Se trata de predios en la informalidad» (Queque-
zana, 2022), es decir, es construccion y edificacion informal. Ahora
bien, si no hay ordenamiento legal de vivienda, se careceria de una
ciudad o territorios ambientalmente sostenible o, en otra palabras,
dichos territorios o ciudades serian proclives a sufrir impactos gra-
ves dado los eventos destructivos del cambio climaticos y de otros
origenes, pues sin formalizacion o gestién de formalizacion para el
acondicionamiento de la infraestructura de viviendas sus habitantes
serian vulnerables y, de otro lado, no tendrian una calidad de vida
adecuada, debido que la gestion de formalizacién influye en el acon-
dicionamiento de la infraestructura (Pobladores, tabla 45).

En el caso peruano, esbozamos una explicacion historica en el
sentido de que, a mediados del siglo XX hasta el presente siglo, en el
Peru, la formacion de los pueblos tiene una forma singular de ocupar
una vivienda, a saber: primero, se ocupa el terreno o se invade y, lue-
go, después de anos, se legaliza la posesidn, asi como los servicios
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publicos. Ello debido que gobiernos de turno o grupo que detenta
el poder politico al disenar sus politicas de vivienda, no han tenido
en cuenta a los sectores populares, mas aun, cuando los gobiernos
carecerian de una planificacion y ordenamiento territorial solvente
(no existe una ley de ordenamiento territorial) que fundamente una
ciudad legalmente ordenada. En tal sentido, se entenderia que la
necesidad de vivienda impulsé a estos sectores a invadir u ocupar
terrenos por mutuo propio u ofrecidos por inescrupulosos y, desde
luego, sin respaldo legal ni técnico con relacion a idoneidad del suelo.
Sin embargo, ello no importd, pues solo trato de resolver el problema
de inmediatez de vivienda, que mas tarde generaria otros como la
legalizacion de la posesion y conversion a propiedad o también la
implantacion de servicios publicos en areas ilegales.

Obtenida la posesion, el poblador o la familia construye, edifica
sin normas (Funcionarios municipales, tabla 103), es decir, conforme
le dicta la razonabilidad de su légica, ya sea por el mismo o con el al-
banil del barrio. No obstante, en muchas ocasiones no han utilizado ni
un plano, menos aun han realizado estudio de suelos para edificar la
vivienda, pues solo les interesa edificar (algunas veces solo una parte
de la vivienda). Asimismo, inclusive han hecho sus talleres o negocios
informales, lo que incrementa el tejido informal. Esto Ultimo es mas
grave. En definitiva, el Estado carece o tiene una limitada capacidad
para actuar, ya sea por desidia, economia, ineficacia o incapacidad,
lo que consolida en el Peru un sistema pernicioso de informalidad de
vivienda. La investigacion del A. H. Nicolas de Piérola encuentra que
el 40 % de los funcionarios municipales indican que no cuenta con
programas y presupuestos para la ejecucion de formalizacién de las
viviendas, al que se le agrega un 20 % que desconoce (Funcionarios
Municipales, tabla 104).

Como es logico, ello ha ocurrido y ocurre porque no hay una
idénea gestidn de formalizacion de vivienda por los estamentos del
Estado. Precisamente, el mas proximo es la municipalidad; pero
también existiria responsabilidad en las regiones y el Gobierno na-
cional, ya que un asentamiento humano, barrio, pueblo o ciudad no
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es una isla, sino la continuidad de un pueblo o una ciudad préximo
y, por tanto, debe estar en armonia con otros pueblos. Ello, en buena
cuenta, significaria planificacion, organizacion, direccién y control
del territorio; y donde subyace un orden jerarquico fisico, politico,
legal etc. Estos aspectos no han sido atendido por el Estado, tal
como se refleja en las encuestas del estudio a los pobladores (Po-
bladores, tabla 47, 48 y 49).

De otro lado, la poblacion, al invadir o posesionarse en forma
irregular, se apoya en lalegitimidad y legalidad constitucional de tener
unavivienday actua confacilidad , puesto que no existen controles por la
autoridad politicay publica, por lo que disponen, ocupan y construyen,
sin reparo en las leyes y disintiendo el orden establecido.

Y lo que es mas grave, cuando ocurre con la anuencia de la
autoridad y legalizala posesion de viviendas, ya sea por dinero (co-
rrupcion) o prebendas politicas (legalizacién por voto en elecciones
municipales). En muchos casos una combinacién de las dos formas.
Concurriendo lo que se denomina legalizacién de la informalidad.
Al respecto, algunos expertos sostienen que existe escaso cono-
cimiento tanto de la autoridad como la poblacién de viabilidad del
suelo para vivienda (Yamasaki, 2022).

Es por eso que, si se apunta a un territorio o ciudad ambien-
talmente sostenible, estas deficiencias y anomalias de viviendas
construidos en las laderas inseguras de un cerro o las riberas in-
mediatas de un rio o construir sin normastécnicas no tendrian lugar.
Ademas, se tendria funcionarios eficientes y escrupulosos, ya que
la coexistencia de una vivienda formalizada es concurrente conun
territorio o ciudad sostenible.

Esto es un recuento de la problematica de vivienda en el Perd,
sobre todo en lospueblos nacientes integrantes de las capas pobres
que no alcanzan la politica gubernamental formal, porque la linea de
pobreza es muy alejada de lo que hanofrecido y ofertado en materia
de vivienda los gobiernos de turno.
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3. De las conclusiones de un territorio o ciudad ambien-
talmente sostenible

Parafraseando a Rodriguez Salas, la definicion de «territorio» o
«ciudad ambientalmente sostenible» apunta a la capacidad de este
territorio o ciudad de satisfacer las necesidades de la poblacion,
pero sin comprometer el equilibrio natural, lo cual se relaciona con el
concepto de «desarrollo sostenible», en el sentido de que «satisface
las necesidades actuales sin poner en peligro las necesidades de
las generaciones futuras» (Maya, 2006). Esta coexistencia debe ser
armonica y equilibrada, es decir, rechazando todo tipo de situacién
que altere o modifiqueeste equilibrio. Por tal motivo, debe existir un
garante tal como el Estado que planifique y gestiones el territorio o
ciudad en cuanto a los intereses ambientales,sociales y econdmicos
que estan relacionado, a no dudarlo con una vivienda formalizada.
No obstante, se pone en tapete que la sostenibilidad ambiental ysus
politicas si bien es una competencia del sector publico lo es también
de la sociedad civil (Cunya et al., 2022).

Mas aun, acota en términos de gobernanza que se debe incluir
la participacion de las comunidades locales.

Ahora bien, si hacemos un recuento de los territorios o ciudades
a nivel mundial, en cuanto a la degradacion de su medio ambiente,
se recurre en primera instancia a la perspectiva tecnolégica de la
gesta humana, en el sentido de que el hombre, debido a su crea-
tividad, ha creado herramientas, equipos, sistemas, etc., que les
han servido para subsistir y convivir a través de su devenir histoérico
desde su aparicion a la vida terraquea, lo cual no ha estado libre
de sendas, transformaciones sociales, econdémicas y o culturales;
empero, desde hace algunas centurias, al integrar a la produccién
industrial con el uso excesivos e irracional del carbén y el petrdleo,
es decir, energia fosil para atizar sus procesos industriales, mas aun
sin tener en cuenta su proteccién, ha generado el efecto invernadero
y la aceleracién del cambio climatico.

El cambio climatico, como su nombre lo indica, es una variacién
del clima que actualmente es brusco pues altera las condiciones
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naturales del clima donde vive el hombre en todas las partes del pla-
neta (Ministerio de Ambiente, 2009). Cabe reiterar que esto se debe
por el aumento exagerado de la temperatura de la superficie de la
tierra debido al modelo econdmico productivo implantado, que se ha
constituido como una amenaza actual para la estabilidad del planeta.

En consecuencia, las ciudades o territorios habitados por grupos
humanos se ven concretamente impactados por diversos problemas
derivados del cambio climatico, sobre todo las capas empobrecidas
que han localizado y ocupado sus viviendas en sitios inadecuados,
por lo que constituyen de esta manera informales. Al no haber sido
regulados por la administracion publica, cuentan con caracteristicas
de mala ubicacién, deficiente disefio y construccion, etc., ademas
de considerarse, ante escenarios caéticos de crisis econémicas o
desastres ambientales, mas vulnerables, y sin capacidad de respuesta
o «resilientes», definido este vocablo como la capacidad de recupe-
racion o el incremento de espectro de capacidades de recuperacion
para superar situaciones algidas (Ilkeda, 2014).

Estos escenarios son actuales, pues a lo largo de las ultimas
décadas se ha incrementado. Asi, para el ano 2020, se registraron
980 catastrofes en el mundo que causaron danos econdémicos por
el valor de 210 000 millones délares. El Peru ha tenido huaycos que
han destruido viviendas, con costos humanos (2017), e igualmente
terremotos. En consecuencia, estos efectos son reales y evidentes en
las ciudades de manera que hay que afrontarlos con una direccién
diferente a lo que se ha estado haciendo, lo que significaria pasar de
una ciudad insostenible a una sostenible, o también de una ciudad
desvalida o débil a una ciudad o territorio que tenga poder de superar
inmediatamente las debacles naturales que les afecte, es decir, tener
una ciudad resiliente.

Ahora bien, para hablar de sostenibilidad de las ciudades, pre-
viamente desarrollamos los conceptos de «desarrollo sostenible».
Asi, asumiendo la postura clasica que «Es aquel que satisface las
exigencias del presente sin comprometer la capacidad de las futuras
generaciones» (Beltrami, 2001, p. 89). Este concepto, segun otros
autores, con ¢pticas mas moderna incluyen la mantencion de condi-
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ciones «energéticas, informacionales, fisico-quimicas que hacen
sostenibles a todos los seres, especialmente a la tierra viva, a la
comunidad de vida y a la vida humana», que equivale a preservar
la generacidn presente sin desarmar el equilibrio y la continuidad
de las futuras generaciones. Apuntando que «El capital natural
se mantenga y se enriquezca su capacidad de regeneracion,
reproduccion y ecoevoluciéon»().

Definido asi, y aplicado a los territorios y o ciudades, la
sostenibilidad se refiere a aquellos procesos y sistemas fisicos
determinados en un entorno territorial, lAmese asentamiento hu-
mano, barriada, pueblo o ciudad, en la que se tiene una poblacién
organizada, donde observamos dos planos. El primero, la parte
fisica o capital natural y los procesos de acumulacion del capital
inherente a mantener la vida o el bienestar de las generaciones
actuales y las del futuro. El segundo, sin sesgar nuestra inclina-
cién a lo antropoldégico, involucra el bienestar del habitante, es
decir, del hombre que habita ese territorio, que debe ser de la
mejor calidad, pues si no es asi, debera modificarse o innovarse el
modo que opera el primer plano. Y esto involucra la organizacion
del territorio, la institucionalidad, las politicas y/o gobernanza.

Bajo estas reflexiones, podemos identificar lo que algunos ex-
pertos especialistas determinan cuando una ciudad es sostenible, tal
como Julio Kuroiba, que en una ponencia del «Congreso Nacional de
Planificacion» (Ceplan, 2012) expreso algunas de estas caracteristi-
cas, que se fueron incrementando en los préximos anos: «Seguras,
ordenadas y saludables, ademas atractiva cultural... fisicamente».
Asimismo, eficiente en su funcionamiento y desarrollo, sin afectar
el medio ambiente, gobernable, competitiva y resiliente. Este Ultimo
agregado posteriormente, dado la problematica del cambio climatico.

Otros criterios sobre ciudad es el que esta ligado con algunas
caracteristicas y ciertas aspiraciones, tales como ofrecer a sus
ciudadanos una alta calidad de vida, sobre todo las capas mas

()  Encontrado en 05 de agosto 2016 en http://www.servicioskoinonia/org
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deprimidas direccionando sus politicas a menguar las emisiones
de carbono de las edificaciones que afectan a la sostenibilidad del
medio ambiente (Adiperd Inmoba, 2018), y mas que politicas, una
alta capacidad de aplicarlos (contrario a politicas de gabinete o
estancadas en las oficinas) en el sentido de llegar al pueblo, ya que
este, como es en muchos casos en el Peru, necesita ser orientado
0 asesorado para sus problemas socia les, tal como se observa
en la tabla 25 (pobladores), en la que 57.69 % de los pobladores
de 338 consideran que siempre necesitan asesoria por parte de la
municipalidad acerca el acondicionamiento de la infraestructura en
el A. H. Nicolas de Piérola (Quirio).

Asimismo, que se cuente con un gobierno local con capacidad
de gestion en el sentido de procurar los ingresos necesarios y su-
ficientes para mantener la ciudad o pueblo sostenible y resiliente.
Con relacion a este Ultimo aspecto, que cuente con liderazgo para
gestionar los riesgos con prontitud para evitar los efectos adversos
(Barrantes, 2022).

Con las autoridades que se tiene en el Peru, esta labor debe-
ra ser muy ardua, pues el funcionario publico del gobierno local,
ademas de poseer capacidades de gestion este, debe tener con-
diciones éticas y morales que permitan cumplir con tal aspiracion,
muy necesaria en una ciudad sostenible y resiliente.

Desde la dptica de la vivienda y encuadrada en el territorio y
la sociedad misma, la obtencién de una vivienda sostenible debe
pasar por el factor econémico relacionado con la distribucién de
la riqueza, en el sentido de que permita a nivel individual y social,
el acceso a tener una vivienda digna; y, de otra parte, que su desa-
rrollo e implementacion debe asentarse en politicas, leyes realistas
y equitativas de vivienda, sobre todo que estas se apliquen y se
cumplan, para lo cual se necesita que el Estado como institucién
asuma la capacidad de implantarlo.

El mensaje es que una ciudad sostenible concuerda con una
vivienda sostenible. En ese sentido, {qué es una vivienda sostenible?
Cabe expresar que es aquel espacio habitable por los seres humanos
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o familias, donde interactian de manera natural con las condiciones
dela naturaleza, de tal manera que puedan palear diversos impactos
sobre el medio ambiente, tales como disminuir el gasto de agua,
energia y aprovechar el calor, el viento de acuerdo a las necesidades
y condiciones del clima o hacer un éptimo uso de los materiales
que utiliza de manera circular. Asimismo, fija también una serie de
caracteristicas tales como una buena localizacién, que involucra un
adecuando nivel de planificacion territorial (ordenamiento territorial)
y modelo de ciudad sostenible.

4. Experiencias de ciudades sostenibles en el mundo y al-
gunas referencias para el Peru

Se selecciond algunos trabajos en el mundo sobre ciudades
sostenibles. En el caso de China se seleccion6 a la ciudad de
Tianjin en China (Sereno, 2018), con iniciativa del grupo Edisur y la
colaboracion de los gobiernos de China y Singapur. Es una ciudad
completamente ecoldgica con una superficie de 30 km2. La ciudad
se levanté utilizando los parametros mas exigentes de sostenibilidad,
con transporte ecoldgico, sistemas eléctricos y vias exclusivas para
ciclistas y tranvias. Garantizandose igualmente la calidad del aire y
el agua. Sin embargo, en los uUltimos anos, incluso antes de la pan-
demia de coronavirus, esta ciudad esta decayendo econdémicamente
por causa del alto endeudamiento y la falta de inversiones privadas,
aspectos que deben tener en cuenta los planificadores de ciudades.

En el caso de los Emiratos Arabes Unidos, se esté construyendo la
ciudad de Masdar (construccién acabada) en Abu Dabi, es denomina-
da como la primera ciudad sostenible del mundo. Se sita a 17 km al
este-sudeste de la ciudad de Abu Dabi (Xataka, 2014). Esta ciudad ha
sido planificada y disefada para sostenerse con energias alternativas y
sus residuos solidos ascenderian a cero. Constituye por otra parte un
modelo de ciudad que pese a tener a su alrededor pozos petroleros
sus habitantes conviven un ambiente ecolégico (Innovotics, 2018).

En el caso del Perd, existié el proyecto: «Ciudad Paraiso Eco-
l6gico de Paracas» avalado por el Vicerrectorado de Investigacion
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de la UNMSM (UNMSM, 2012).EI proyecto conto con el apoyo de la
Municipalidad de Paracas, el Congreso dela Republica, el Gobierno
Regional de Ica y el Colegio de Ingenieros del Peru. El objetivo
de este proyecto fue crear la ciudad ecoldgica autosostenible mas
grande del mundo. Cubre una extension de 3312 hectareas de tie-
rras eriazas en el distrito de Paracas (Pisco); extension que supera
a la de Masdar, en los Emiratos Arabes, con apenas 620 hectareas.
El proyecto se ubica a 1.6 km del margen derecho del balneario de
Paracas (altura del km 256 de la carretera Panamericana Sur).

De otro lado, todos aspiran a una ciudad ordenada, integradas
y acondicionadas a una buena infraestructura, para lo cual deba
concordar con las innovaciones y manifestaciones de disefo urbano
en funcion de la realidad del siglo XXI. Esta concepcion debe ser
una tarea de todos, desde el ciudadano comun, hasta los maximos
dirigentes politicos de un pais, teniendo en cuenta que una ciudad
sostenible o vivible es concordante con una ciudad equilibrada con
la naturaleza y entiende que integra una opcién de desarrollo y
bienestar no solo de la ciudad, sino del pais. Desde esta éptica, se
comenta que otras ciudades han sido disenadas o acondicionadas
con propositos esenciales, como, por ejemplo, Songdo de Corea
del Sur, que decidié apuntar a ser una ciudad inteligente, posee
una aplicacién masiva de sensores, la conversion de desechos en
energia con proceso subterraneo, por lo que tiene una conectividad
permanente y accesible. Actualmente, es la sede del Fondo Verde
Climatico de la ONU. Esta ciudad inspir6 a la ciudad de Pangyo,
también en Seul (Corea del Sur), para ser considerado una ciudad
Techno Valley equivalente a Silicon Valley de USA, es decir, donde
radican industrias de alta tecnologias, centros de investigacion y
universidades y caracterizandose por el desarrollo de sus starup.
Igualmente, en Ruanda, la ciudad de Kigali decidié ser una ciudad
tecnoldgica para atraer inversiones cuya actividad econdémica sigue
creciendo con la manufactura y los servicios con sustento tecnolé-
gicos de alto nivel y su crecimiento ha sido en la ultima década de
7 % anual (Kamiya, 2020).
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Ahora bien, abordando el Peru y sus ciudades, las investigaciones
de las universidades u otras instituciones son numerosas; sin embargo,
estan fundamentadas en diagnésticos y recomendaciones, loables
por cierto, pero insuficientes para un cambio concreto y real. No obs-
tante, se rescatan algunas referencias académicas que vislumbran
cierta preocupacion sobre estos temas, como la tesis de Maestria de
Jorge Antonio Rios Velarde, sustentada en la Universidad Nacional de
Ingenieria: «Planificacion estratégica y desarrollo local. Modelo para la
gestién Urbana Ambiental Local», que realiza un diagndéstico amplio
dando respuesta a la pregunta: ées posible plantear un modelo de ciu-
dad que garantice sostenibilidad urbana local en los nuevos escenario
generados por la globalizacion? El autor se embulle en lo que acontece
en la realidad peruana de tener como costumbre o mala costumbre de
adquirir un terreno en forma ilegal e inadecuada (territorio y unidades
de vivienda), con lo que plantea la necesidad de revertir este orden de
cosas, mas ello no sera posible sin el mecanismo de acceso al poder
politico de lideres que permita cambiar esta realidad (inadecuada,
informal, deficiente y desfasada), ante las nuevas necesidades y rea-
lidades como son los impactos del cambio climatico.

No obstante, se rescata de este estudio algunas recomenda-
ciones sugeridas, tal como estudiar las ciudades (pueblos o asenta-
mientos humanos) de una manera concienzuday real, de tal manera
que, si no cumple con ciertos parametros para la habitabilidad, de-
clararlo ciudades o pueblos en emergencia ambiental, siendo mas,
considera que seria mejor declararlas ciudades en emergencia por
insostenibilidad y resiliencia ante desastres.

En otro estudio, de la Universidad el Pacifico y PNUD, sobre la
cuenca del rio Lurin, en un acapite denominado «Lecciones para el
futuro», se recomienda abordar experiencias urbano-ambientales que
integren las «cuatro» dimensiones de la sustentabilidad: economia,
sociocultural, ambiente y gobernabilidad. Se advierte que se agrega
a las clasicas dimensiones de sostenibilidad: la gobernabilidad, lo que
abre licencia para incrementar otras sostenibilidades, ademas de la
economica, ambiental y sociocultural, tal como la sostenibilidad mental
o supra sostenibilidad (Armas 2011), que es aquella fundamentada en
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la educacion, ética, comportamientos del ser humano. El estudio de
investigacion apunta a la formalizacion de las viviendas e infraestructu-
ra, entendido, en el sentido de que se debe cambiar la mentalidad de
las autoridades y ciudadanos en cuanto a actitudes y comportamiento
morales, pues todo pasa por la mente de los seres humanos, es decir,
si no hay cambios en la mente (sostenibilidad mental) para entender y
comprender lo que es legal, ético y moral en relacion a la adquisicion,
edificacion y formalizacién de las viviendas, nada o poco se podra
lograr en los aspectos econdmicos, socioculturales y ambientales de
acondicionar la infraestructura de un territorio o ciudad.

5. A manera de revision final

Bajo el marco expuesto en los acapites anteriores, se colige la
necesidad urgente en el Pert de asumir medidas urgentes y suficien-
tes para ordenar y acondicionar la infraestructura de las viviendas en
el pais asimilable a una vida digna. Relaciones que solo se dan en
un pais donde se aprecia y respeta el Estado de derecho.

Lo anterior corresponde a sugerir que el ser humano deba aspirar
a poseer una vivienda sostenible, pero ademas que dicha vivienda
tenga la calidad de resiliente, de tal manera que permita recuperarse
de los embates de la naturaleza, ya sea un terremoto, tifén, huayco,
etc., ya que el cambio climatico no es solo un decir vacio, sino una
evidencia a tener presente en los proyectos de acondicionamiento
de infraestructura de ciudad.

De tal manera, cobra sentido desechar la nefasta I6gica de que
primero se ocupe un terreno por invasion o venta ilegal y después
se construya como sea y donde sea, para eso esta la cientificidad y
la ley, que permite la planificacion y diseno de ciudades ordenadas
y ambientalmente sostenibles.

En el caso peruano, nuestra division politica territorial esta
dividido en regiones, provincias, distritos, los cuales técnicamente
deben tener una interacciéon e integracién arménica dentro de un
ordenamiento territorial y modelo territorial elegido inherente a las
caracteristicas de la region o pais.
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Con relacion a lo anterior, el modelo territorial sostenible con-
cebido por Massiris se colude «a partir de la integracion de cuatro
dimensiones claves: geografico, ambiental, humano y politico» (2015,
p. 89). Este debe engarzarse con una politica de ordenamiento territo-
rial para materializar el Desarrollo Territorial Sostenible (DTS), y en lo
posible a través de una politica de ordenamiento territorial integrado
y sostenible, lo cual apunta a un desarrollo equilibrado. De ahi que
el ordenamiento territorial tenga, segun Massiris, un valor estratégico
para el DTS, porque estaria fundamentado en el conocimiento cientifico
de las «potencialidades, limitaciones y problemas de territorio y en su
vision integral, en la que se puede planificar la utilizacion del territorio,
de manera que se reduzcan, controlen eviten o reviertan los problemas
y conflictos existentes por usos incompatibles» (2015, p. 102).

No obstante, para desarrollar ello se necesita el poder politico
que tenga vision hacia una ciudad sostenible y resiliente, con el com-
promiso de que las unidades de vivienda se ajusten a ellos, lo que
implica un aborde concienzudo de diversos estudios y desde mu-
chos angulos: sociales, educativo, econémico, socioldgicos, éticos,
etc. De esta manera, se busca alinear las relaciones indispensable
del gobierno y el ciudadano, en el sentido de apuntar a un nuevo
orden, una nueva actitud y pensamiento en pos de disefiar una ciu-
dad concordante con la construccion de sus unidades de vivienda
dentro de un orden constitucional y legal. Esto es fundamental en el
sentido de que es evidente que, si no se hace asi, el cambio climatico
y sus secuelas seguiran destruyendo ciudades, asi comodesatando
muerte en la poblacién. Es por ello que se reitera la convergencia de
un cambio profundo en nuestro sentir y actuar mental (sostenibilidad
mental),que es el sostén de las demas sostenibilidades.

Lo anterior es concordante con la respuesta de los habitantes
del A. H. Nicolas de Piérola cuando se le pregunta: équé acciones
considera usted que serian necesarias para mejorar la gestion for-
malizacién de las viviendas? Un 20 % indica que «la concientizacion».
Dicha respuesta insta a asumir un cambio en la mentalidad de los
funcionarios municipales, que en realidad es mas importante que las
otras respuestas: «Diagndstico o mejorar las ordenanzas» (Funcio-
narios municipales, tabla 115).
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Ello nos llevara a encumbrar el sentido de una ciudad orde-
nada, acondicionada o planificada, como una ciudad formal y con
familias habitadas por ciudadanos que han adecuado formalmente
su vivienda y viven legalmente en una ciudad sostenible y resiliente.
No obstante, el rol de los politicos, cientificos e ingenieros sera de
apoyo continuo y multidisciplinario junto con los interesados de las
comunidades locales; todos tendran labores activas en el proceso de
analisis de riesgos que pueda generarse en una ciudad o comunidad
(Cordova et al., 2022).

Desde otro angulo, se sabe que el Peru es uno de los paises de
mayor riesgo por su ubicacion geografica en el mundo, y sobre todo
por la cultura de algunos peruanos que asumen con normalidad la
informalidad e incumplimiento de las leyes arrullado por la escasa ins-
titucionalidad de quienes tienen el deber de hacerlo cumplir. Aspecto
importante para asumir la formalidad en la realidad peruana, pues hoy
mas que nunca el cambio climatico acelerado nos ha hecho crear
otro vocablo, que igualmente no es solo una referencia académica
o institucional sino una realidad, pues es evidente la ocurrencia de
estragos y desastres que genera el cambio climatico en el mundo y
en Perq, lo cual cuesta vidas e infraestructura. En concreto, se nece-
sita que los territorios o ciudades, ademas de estar prevenidos ante
una ocurrencia insalvable, sepan levantarse de la desgracia. En tal
sentido, la resiliencia de los pueblos no es otra cosa que el poder de
recuperacion del pueblo o ciudad ante una desgracia. En otras pala-
bras, se necesita tener en el Peru ciudades sostenibles y resilientes,
pues no se desea ciudades ni seres humanos sorprendidos por un
huaico, terremoto u otro, sino que cuenten con capacidad de asumir
respuesta inmediata para mitigar o minimizar los impactos humanos,
economicos, sociales, mas aun con la posibilidad de beneficiarse
de esta situacion, como aprovechar el agua para la agricultura si es
un huaico. Si se llega a ese nivel, se podria decir que se vive en una
ciudad o pueblo sostenible y resiliente.

Por lo tanto, es de necesidad inmediata que todo peruano que in-
tegre grupo, asentamientos, pueblo, ciudad posea el conocimiento del
significado actual de una ciudad sostenible y resiliente, informandolo,
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educandolo, etc., en una marco real, de tal manera que se internalice su
preocupacion por la necesidad de formalizar las unidades de vivienda
en cuanto a su ubicacion, adquisicién y edificacion. Solo asi se podria
transformar al Perd como un pais con ciudades o pueblos sostenibles
y resilientes para vivir con dignidad.

6.
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Conclusiones

La comunidad mundial tiene una preocupacion seria sobre los
desastres, calamidades y otras desgracias producto del cambio
climatico, que es una evidencia real en cualquier parte del mundo
donde se incluye al Peru.

Se demuestra la necesidad urgente por el gobierno peruano de
adoptar una politica seria para la adecuacion de ciudades y vivien-
das sostenibles y resilientes en las diferentes regiones del pais.

Los ciudadanos que habitan las ciudades actdan en una realidad
informal que les parece bien, sin embargo, este pensar y actuar
mental se ha convertido en un peligro en estos tiempos de globa-
lizacién y cambio climatico, donde se hace necesario una nueva
actitud que integre una conciencia de respeto a las leyes.

El modelo de actuar de los habitantes de Quirio es casi igual a
todos los pueblos del Peru actuan por espontaneidad ante la
anomia del Estado que carece de capacidades para actuar, mas
aun, con politicas y leyes bien intencionadas, pero por incapa-
cidad, corrupcién, es imposible mejorar a la miopia convenida
de los grupos dominantes que lideraron el pais de expedir leyes
de descentralizacion que no dieron la talla de sus propositos.

Recomendaciones

No habra cambios si no se cambia la mentalidad o conciencia ciu-
dadana, sean estas autoridades publicas o ciudadanos de a pie.

El cambio sobre cdmo hacer las ciudades le corresponde al po-
der politico, asi como normar las edificaciones; pero al ciudadano
le corresponde internalizar y concienciar que los cambios son
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necesarios para su proteccion ante las calamidades danosas
del cambio climatico y otros sucesos.

— Buscar mecanismo administrativo y/o penales para disuadir o
castigar al promotor ilegal de viviendas informales e igualmente
segun corresponda medidas idéneas al ciudadano que ocupa
estas viviendas inadecuadas a reinstalarse en otros lugares mas
seguros, ecologicos y resilientes.
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CAPITULO 4

Leyes que regulan las zonas de alto riesgo no
mitigable en la experiencia de los asentamientos
humanos «Nicolas de Piérola» y «Los Canaverales»
de Lurigancho-Chosica

DR. ANTONIO ALFONSO PENA JuMPA(1)

1. Introduccion

En setiembre del ano 2017, tras la experiencia de lluvias torren-
ciales, inundaciones y huaicos que afectaron en el mes de marzo de
ese ano amuchasregiones del Peru, visitamos dos zonas vulnerables
del distrito de Chosica, en la provincia de Lima: la quebrada Quirio,
identificada formalmente como el A. H. «Nicolas de Piérola», y una
parte del lecho del rio Rimac, donde se encuentra ubicado el A. H.
Los Canaverales.

Tras esta visita, pudimos comprender qué distante esta el derecho
ysusnormas especiales sobre propiedad, posesion, regulacion urba-
na, reasentamiento, zonade riesgo, entre otros conceptos semejantes,
y la necesidad de vivienda de la poblacion. Por esta necesidad, o
blusqueda de comodidad, es que la poblaciéon de Chosica ha ocu-
pado todo posible espacio de la quebrada y el lecho del rio. Ambas
son zonas de riesgo o alto riesgo, y la poblacidén adulta lo sabe; sin
embargo, no tiene otro lugar a donde ir o alguna alternativa de reu-
bicacion de parte de las autoridades.

(1) Profesor de la Facultad de Derecho y Ciencia Politica: UNMSM y de la PUC

del Per.
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En este contexto es que en las lineas siguientes queremos re-
flexionar las normas especiales que se promulgaron para regular las
zonas de alto riesgo no mitigable (Ley N.° 29869) y la constitucion de
la autoridad para la reconstruccion con cambios y normas comple-
mentarias de zonas de alto riesgo (Ley N.° 30556).

Partimos de la siguiente hipotesis: las leyes o normas en
general que buscan controlar a la poblacion que ocupa zonas de
riesgo son desbordadas por la realidad que refleja la necesidad
de vivienda de esta poblacién. La poblacion de los A. H. de Nico-
las de Piérola y Los Canaverales son un reflejo de esta limitacion
normativa sobre la realidad.

En las siguientes paginas presentaremos, primero, los dos
asentamientos humanos de nuestro estudio, para luego analizar las
normas que regulan el concepto de zonas de riesgo no mitigable.
Paralelamente buscaremos analizar el cumplimiento de las normas
en la realidad de los asentamientos humanos mencionados.

2. Eldistrito de Lurigancho-Chosicay sus asentamientos
humanos Nicolas de Piérola y Los Caihaverales

El distrito de Lurigancho-Chosica es uno de los 43 distritos de
la provincia de Lima, ubicado en la parte este, en frontera con los
distritos de la provincia de Huarochiri. Su poblacién estimada el
ano 2007 fue de 169 359 habitantes, de los cuales 84 654 fueron
censados como hombres y 84 705 fueron censados como mujeres.
Diez anos después, el ano 2017, la poblacién ascendi6 a 240 814,
de los cuales 118,926 han sido censados como hombres 'y 121 888
como mujeres (INEI, 2019, p. 53).

Al ano 2017, el total de viviendas fue de 60 883. De este total,
el régimen de tenencia que se censo fue el siguiente: el nUmero de
viviendas alquiladas fue de 9 980 viviendas, el nimero de viviendas
con titulo de propiedad fue de 27 471 y el numero de viviendas sin
titulo de propiedad fue de 18 473. Adicionalmente, se censd un nime-
ro de viviendas «cedidas» por un total de 4 887 y un grupo pequeno
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de otras formas de tenencia integrada por 72 viviendas (INEI, 2019,
p. 70). De estas cifras puede comprenderse que la mayoria de las
propiedades que carece de titulos de propiedad se encuentran en los
asentamientos humanos del distrito. Pero, ademas, también puede
afirmarse que la propiedad que cuenta con titulos no necesariamente
se tiene saneados o bajo posesidn de sus titulares (Pena, 2008).

En este contexto del distrito Lurigancho-Chosica, los asenta-
mientos humanos y la construccion informal de viviendas es comun
o normal. Las dos muestras de nuestra investigacion dan a conocer
esa realidad, los asentamientos humanos Nicolas de Piérola y Los
Canaverales.

El asentamiento humano Nicolas de Piérola se encuentra
ubicado en la quebrada Quirio, a 32 km aproximadamente de la
ciudad de Lima y a un kildmetro aproximadamente de la plaza
de armas de Chosica. Con una poblacién que supera los 10 000
habitantes, y mas 20 000 viviendas alrededor de la quebrada. El
asentamiento humano continda en crecimiento. Muchos de los
pobladores cuentan ya con titulo de propiedad respecto a sus vi-
viendas, otorgado por los alcaldes municipales en anos pasados.
Otros solo tienen como documento un certificado de posesion
(visita de setiembre y octubre de 2017).

El asentamiento humano Los Canaverales se ubica en el
lecho del rio Rimac, al otro lado de la quebrada Quirio, altura
del kilbmetro 33 de la carretera central, bajo la zona urbanizada
conocida como La Cantuta, al lado de la quebrada del mismo
nombre. Constituye un asentamiento humano de mas de 100
familias y viviendas, todas ellas en riesgo de inundacion cuando
el rio Rimac se acrecienta. Dado el extremo riesgo de ubicacion
de las viviendas del asentamiento humano, desde el municipio de
Lurigancho-Chosica, nos informaron que no aprueban sus planos
de lotizacién (setiembre de 2017), por lo que ninguno de los po-
bladores cuenta con titulo de propiedad, solo tienen constancias
de posesion (visita de setiembre y octubre de 2017).
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Imagen donde se ubican las quebradas Quirio y La Cantuta, donde se
ubican alrededoro cerca al rio los A. H. de Nicolas de Piérola y Los Cana-
verales (Fuente: Mapa elaborado por INDECI, 2015).

o o s

3. Las normas de zonas de riesgo y su prohibicion

Histéricamente se ha buscado regular la ocupacién de zonas
de riesgo en el Perd, y de manera particular las quebradas de
riesgo del distrito de Lurigancho-Chosica. Sin embargo, ha sido
recién hasta el ano 2012 que se regula de manera especial lo que
constituye una zona de alto riesgo no mitigable.

La Ley N.° 29869, publicada el 29 de mayo del 2012, conocida
como la Ley de reasentamiento poblacional para zonas de muy alto
riesgo no mitigable, es la que define y regula el concepto. En el art.
4. de dicha ley se regula el concepto de «zona de alto riesgo no mi-
tigable», al lado de dos conceptos previos igualmente importantes:
«zona de peligro» y «zona de riesgo». Veamoslos a continuacion:

* Zona de peligro. «<Aquella expuesta a un evento de origen na-
tural o socionatural o a causas humanas que, por su magnitud
y caracteristicas, pueden causar dano. El nivel del peligro de-
pende de la intensidad, localizacién, area de impacto, duracién
y periodo de recurrencia».
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» Zona de riesgo. «Aquella donde existe la probabilidad de que
la poblacion o sus medios de vida sufran danos en forma recu-
rrente, como consecuencia de los constantes deslizamientos,
huaicos y desbordes de rios, entre otros».

«Dicha zona, aunque es mitigable en el corto plazo, debido a
la recurrencia del desastre natural, resulta de mayor costo y
complejidad que llevar a cabo solamente la reubicacién de las
viviendas y equipamiento urbano respectivo. El riesgo se evalia
en funcion del peligro, la vulnerabilidad y recurrencia» (modifi-
catoria de la Ley N.° 30645, del 17 de agosto del 2017).

* Zona de alto riesgo no mitigable. «Aquella donde existe la
probabilidad de que la poblacién o sus medios de vida sufran
danos o pérdidas a consecuencia del impacto de un peligro,
y que la implementacion de medidas de mitigacién resulta de
mayor costo y complejidad que llevar a cabo la reubicacién de
las viviendas y equipamiento urbano respectivo».

Como puede observarse, se tratan de tres conceptos comple-
mentarios. El primero, sobre el peligro, identifica el evento o feno-
meno que ocasiona el dano. El segundo, sobre la zona de riesgo,
anade al concepto de peligro la recurrencia del mismo exponiendo
ala poblacién a un dafo probable (recurrente). El tercero, sobre la
zona de alto riesgo no mitigable, suma a los conceptos anteriores
los altos costos de mitigacion del peligro, puesto que aplica un
andlisis costo-beneficio: si la mitigacidon del peligro es mayor que
la reubicacién de las personas y sus viviendas, conviene aplicar
esto ultimo.

Teniendo en cuenta estos conceptos, el art. 21 de la Ley N.°
29869 reguld en forma expresa la norma de prohibicién:

Articulo 21. Prohibicién de ocupar zonas de muy alto riesgo no
mitigable

Esta prohibido ocupar zonas declaradas de muy alto riesgo no
mitigable para fines de vivienda o cualquier otro que ponga en
riesgo la vida o integridad de las personas. Corresponde a la
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municipalidad distrital ejecutar las acciones administrativas y
legales que correspondan para el cumplimiento de la ley y a la
municipalidad provincial brindar el apoyo necesario.

Se ordena a la municipalidad distrital cautelar el cumplimiento de
la norma de prohibicién, y a la municipalidad provincial prestarle su
apoyo. Paraello, la misma Ley N.° 29869 suma como obligaciones la
elaboracién de un plan de reasentamiento poblacional, en donde se
indique, como instrumento de gestidn, «las acciones, las entidades
intervinientes y sus responsabilidades, el plazo de ejecucion y los
costos, asi como la informacion relacionada a la zona declarada de
muy alto riesgo no mitigable, la evaluacién de la poblacién a reasentar
[...] la evaluacion de la zona de acogida» (art. 9 de la Ley N.° 29869).

En el mismo sentido, la Ley N.° 29869 prevé el financiamiento del
plan de reasentamiento. El art. 24 de la ley regula el financiamiento
del plan de reasentamiento a través de «los recursos que reciben por
concepto de canon y sobre canon y de regalia minera», asi como de
otros recursos del gobierno central.

Teniendo en cuenta esta normatividad, notamos que los tres
conceptos y sus normas citadas se aplican al caso de los A. H. de
Nicolas de Piérola y Los Canaverales.

En el caso del asentamiento humano Los Canaverales, su territo-
rio ocupado corresponde a la calificacion de una zona de alto riesgo
no mitigable. En tanto, en el asentamiento humano Nicolas de Piérola
se ubican viviendas bajo los tres conceptos: hay una zona, la mas
alejada de la zanja natural de la quebrada, que se ubica como zona
de peligro; hay otra zona intermedia a la zanja natural de la quebra-
da, que se ubica como zona de riesgo, y hay una zona cercana o al
lado de la zanja natural de la quebrada, que se ubica como zona de
alto riesgo no mitigable.

Sin embargo, a pesar de esta normatividad y la situacién objetiva
de peligro y de riesgos de los asentamientos humanos, no ha sido
posible la aplicacion de la solucién de la norma: el reasentamiento
de la poblacién con sus viviendas, épor qué?

286



Carmen Meza |. Medardo Nizama V. Carlos E. Armas M. Antonio A. Pefia J. Manuel G. Arias E. Martin Nizama V.

4. La nueva alternativa legal: inexistencia de derechos en
zonas de riesgo

Tras la experiencia del fendmeno de La Nifa costera, en forma
complementario al fendmeno de El Nino, se han ido modificando
las normas sobre zona de riesgo. El Ultimo acontecimiento de
desastre que correspondié a La Nina del ano 2017 trajo consigo
nuevas modificaciones.

Dado que la legislacion anterior, liderada por la Ley N.° 29869,
antes citada, no contemplaba formas efectivas de obligacion de
las personas y las autoridadesfrente a la solucion al problema de
la ocupacion de zonas de peligro o riesgo, salvo la obligaciéon de
elaboracion de planes de reasentamiento poblacional voluntario o
involuntario, la nuevaley que regulé lareconstruccion del desastreque
nos dejé el fendmeno de La Nina del 2017 sumd normas especificas.

Asi, se promulgé la nueva Ley N.° 30556, denominada: «Ley que
aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las intervencio-
nes del Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la creacion
de la Autoridad para la Reconstruc cion con Cambios», publicada el
29 de abril del 2017. En esta ley se regula el plan,las funciones y res-
ponsabilidades de la autoridad para la reconstruccion con cambios,
pero ademas, en su parte final, se precisan derechos sobre la posesion
en zonas de alto riesgo no mitigable, sumando responsabilidades a
funcionarioso servidores y amagistrados, asi como a persona naturales
y juridicas en general.

Respecto al tema de la zona de riesgo, que nos corresponde en
el presente articulo,la nueva regulaciéon se encuentra en la QUINTA
disposiciéon complementaria final de la ley. En esta norma se regula
la prohibicién de la posesion en las zonas de alto riesgo no mitigable,
identificandolo también como zona intangible:

QUINTA. Posesion en zonas de riesgo no mitigable y zonas in-
tangibles.

La posesién debe ejercerse sobre zonas consideradas habitables.
Es ilegal el ejercicio del derecho de posesién en zonas declara-
das de riesgo no mitigable. (...) Se comprende dentro de esta
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categoria la zona de muy alto riesgo no mitigable y la zona de
alto riesgo no mitigable».

«Las zonas de riesgo no mitigable son declaradas intangibles por
la autoridad competente, para lo cual se identifica el poligono
respectivo y se inscribe como carga en el Catastro Urbano y Rural
y en el Registro de Pre dios de la Superintendencia Nacional de
Registros Publicos - SUNARP, de ser el caso. Las zonas de riesgo
no mitigable tienen los siguientes efectos:

1. La posesién en zonas declaradas de riesgo no mitigable
no configura un derecho susceptible de acciones judiciales
en el fuero constitucional civil o cualquier otra. No resulta
procedente demanda judicial sobre dichos predios, bajo
responsabilidad.

2. Son nulos de pleno derecho los contratos que se celebren
respecto de predios ubicados en zonas declaradas de riesgo
no mitigable, a partir de que dichos predios sean declarados
como tales.

3. Adolecen de nulidad los actos administrativos emitidos sobre

otorgamiento de derechos en zonas declaradas de riesgo
no mitigable.
Las zonas declaradas de riesgo no mitigable, quedan bajo
administracién y custodia del Gobierno Regional de la jurisdic-
cién, el que preserva su intangibilidad, bajo responsabilidad
del titular del Gobierno Regional y de aquella autoridad que
se designe. El Gobierno Regional, con opinidon del Gobierno
Local correspondiente, se encuentra facultado a disponer la
desocupacién y/o demolicion de toda edificacion.

Conforme a la mencionada norma, la zona de alto riesgo no
mitigable adquiere el caracter de ZONA INTANGIBLE. Esto signi-
fica que el alto riesgo no mitigable en un area de terreno produce
una situacion juridica particular sobre los actos que practique una
persona sobre ese terreno. Se convierte en una zona donde aparen-
temente no hay derechos o existen especiales obligaciones. Asi, la
posesion, como cualquier acto juridico o administrativo sobre esta
zona previamente declarado como de alto riesgo no mitigable se
torna en ilegal o es nulo.
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La primera disposicion de la norma citada prohibe cualquier
demanda judicial de defensa de derechos de la posesion sobre un
predio declarado de riesgo no mitigable. La segunda disposicién de
la misma norma anula los actos juridicos celebrados en relacién con
un predio ubicado en la zona declarado previamente como de alto
riesgo no mitigable. Por Ultimo, la tercera disposicidén de la norma
igualmente anula los actos administrativos que otorgan derechos
en zonas declaradas en riesgo no mitigable.

Al final, se compromete al titular del Gobierno Regional y a la
autoridad que designe como responsables de la administracion y
custodia de las zonas declaradas de riesgo no mitigable. En esta
labor interviene el titular del Gobierno Local como érgano de apoyo.

En suma, desde el 29 de abril del 2017, en que entrd en vigor la
Ley N.° 30556, las zonas de alto riesgo no mitigable de los Nicolas
de Piérola y Los Canaverales en Lurigancho y Chosica, deben estar
declarados como tal y ser desocupados. Su poblacion habria perdido
sus derechos de posesion y debia reasentarse en otro lugar bajo un
plan municipal y la administracion y custodia del Gobierno Regional.

En los 5 anos transcurridos, hasta el presente ano 2022, éise
ha cumplido con la norma juridica de la Ley N.° 305567 Mas aun,
tras cerca de 10 anos de vigencia de la Ley N.° 29869 sobre rea-
sentamiento poblacional, ése ha cumplido con la norma? ¢Alguna
municipalidad y/o Gobierno Regional ha cumplido con las obliga-
ciones de las citadas normas?

En las zonas de alto riesgo no mitigable de los A. H. de Nicolas
de Piérola y Los Canaverales, el problema contintda. La posesion u
ocupacion de dichas zonas por la poblacion sigue teniendo como
parametro la necesidad, desbordando las funciones del gobierno
local y regional. {El contenido de las leyes citadas desbordaran en
algun momento esa necesidad real de la poblacién local?
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5. Balancey conclusiones

El andlisis presentado nos muestra cuan dificil es aplicar las
leyes que regulan los reasentamientos poblacionales y las zonas de
alto riesgo no mitigable. No bastan leyes o una nueva ley coyuntural,
dotada de los mejores mecanismos administrativos para hacerla
cumplir. La realidad que se pretende regular siempre desborda el
contenido de la norma.

Si bien la Ley N.° 29869, de reasentamiento poblacional para
zonas de muy alto riesgo no mitigable, y la Ley N.° 30556, que crea
la Autoridad de Reconstruccion con Cambios y complementa la
regulacién anterior, son conjuntos normativos que favorecen a la
poblacion vulnerable, tienen limitaciones en la realidad.

Segun pudimos mostrar, son las necesidades de vivienda en la
poblacion de los A. H. de Nicolas de Piérola y Los Canaverales las
que orientaron la ocupacién de zonas de alto riesgo no mitigable.
Las leyes analizadas no focalizan esta necesidad, lo que hace dificil
su cumplimiento.

A partir de lo analizado podemos concluir que las normas vigen-
tes en un problema de vivienda bastante complejo como la ocupaciéon
de zonas de alto riesgo no mitigable, tienen que acercarse mas a
realidades concretas como las de los A. H. de Nicolas de Piérola y
Los Canaverales de Lurigancho-Chosica. Es necesario diagnosticar y
trabajar con la poblacién damnificada o potencialmente damnificada
antes de la elaboracion de las normas aplicables.

6. Propuesta

Dado el balance y la conclusion anterior, corresponde senalar
como propuestaslas siguientes:

1. Las autoridades de los gobiernos locales y regionales que tie-
nen la responsabilidad de cumplir con el contenido de las leyes
29869 y 30556, deben tener un equipo especial para facilitar
dicho cumplimiento.
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2. Laprimera funcion de las autoridades citadas es iniciar la elabo-
racion de planes de riesgo y de reasentamiento poblacional. Para
ello, es importante un diagnéstico social y antropoldgico en la
poblacion al lado del saneamiento fisico-legal que corresponde.

3. Las autoridades legislativas tienen como obligacién cautelar el
cumplimiento de las leyes citadas. Si las autoridades locales y
regionales no han dado cumplimiento a sus normas, es urgente
que diagnostiquen sus causas y, de ser posible elaborar nuevas
normas priorizando la necesidad de la poblacion.
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CAP[TULO 5
APUNTES DE CATASTRO y LA FORMALIZACION

ING. MANUEL GODOFREDO ARIAS ESPICHAN(1)

1. Introduccion

El presente estudio de investigacion se centra en plano real en
el asentamiento humano Nicolas de Piérola, ubicado en la quebrada
Quirio, perteneciente al distrito de San Antonio y Chosica. Esta zona
se considera de alto riesgo y vulnerable, ya que esta ocupada por
viviendas informales y los pobladores originales tienen alrededor de
60 anos (datos proporcionados por los dirigentes y habitantes del
asentamiento humano Nicolas de Piérola). A lo largo de los afos,
han experimentado la furia de la naturaleza en forma de intensas
lluvias, que han causado grandes deslizamientos de tierra y desas-
tres conocidos como huaycos o llocllas, lo que resulté en pérdidas
econdmicas considerables y pérdidas de vidas humanas. Estos
incidentes generan preocupacién en el Estado, ya que implican un
gasto recurrente de recursos para enfrentar los danos causados,

En respuesta a esta situacion, el gobierno ha establecido nor-
mas que prohiben la concesién de permisos para el desarrollo de
areas urbanas en zonas de alto riesgo, como es el caso de Chosica,
donde las construcciones se han venido realizando en los lechos
naturales de la mayoria de las quebradas presentes en este dis-
trito. Esto se debe a la pronunciada pendiente del terreno y a la

(1) Profesor de la Facultad de Ingenieria Geoldgica, Minera, Metalurgica y Geo-

grafica. UNMSM.
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poca estabilidad del suelo, compuesta principalmente de material
aluvial con baja capacidad de soporte, lo que provoca su ruptura
y deslizamiento, que pone en peligro tanto a los habitantes de la
zona como a los visitantes. Estos riesgos se intensifican durante los
meses de diciembre a marzo, que constituyen el periodo de mayor
precipitacion en el area de estudio.

Como parte fundamental de una gestion eficiente y planificacion
adecuada de cualquier obra en beneficio de la poblacién local, es
esencial contar con un catastro urbano. Esto permite obtener un
diagnéstico de las condiciones fisicas y legales de cada propiedad,
con el fin de tomar medidas correctivas que ayuden a superar los
problemas asociados dentro de ellos la formalizacion de los predios.

Matizando este caso concreto de investigacion, que ocurre muy
cerca de Lima La capital de la Republica del Peru, aunque exiten otros
similares a lo largo y ancho del pais, se considera ademas para una ma-
yor comprension, algunos topicos relacionados con el sustento teorico
y conceptual del catastro y su teorias, el catastro urbano y la formali-
zacion en el Peru, asi como la una legislacion pertienente, entre otros.

2. Concepto de catastro y algunas teorias

El catastro es un registro publico que contiene informacién so-
bre los bienes inmuebles de un area geografica determinada. Las
técnicas modernas de catastro incluyen el uso de tecnologia de in-
formacioén geografica (GIS), sistemas de informacion catastral (CIS)
y la utilizacion de imagenes satelitales para la identificacion y registro
de propiedades. Segun Zurita (2013), el catastro puede definirse
como un registro de las fincas rusticas y urbanas, representado en
un mapa o plano topografico. En términos mas practicos, se trata
de un inventario de bienes inmuebles en areas urbanas, rurales y
mineras, georreferenciados en el sistema WGS84 y debidamente
identificados mediante un Cédigo Unico Catastral (CUC), segun las
normas técnicas establecidas por la Ley N.° 28294 EI catastro tam-
bién considera aspectos fisicos, legales y fiscales dentro del territorio
nacional (Arias, 2016).
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Asimismo en el campo del catastro, existen diversas teorias
modernas y enfoques que se utilizan en diferentes paises para me-
jorar la gestion y la calidad de la informacion catastral. Estas teorias
o enfoques son:

» Catastro multipropésito. Se basa en la idea de desarrollar un
sistema catastral Unico y multifuncional que integre informacion
sobre la propiedad, la infraestructura, el medio ambiente y otros
aspectos relacionados. El objetivo es crear una base de datos
geoespaciales completa y precisa que pueda ser utilizada por
multiples sectores y entidades gubernamentales, lo que facilita
la toma de decisiones y la planificacion del desarrollo sostenible.

* Teoria del catastro electronico. Esta se centra en la digitaliza-
cion y la utilizacién de tecnologias de informacion geografica
(SIG) para la gestion catastral. Implica el uso de herramientas
como la captura de datos mediante dispositivos méviles, la
implementacién de sistemas de informacién catastral en linea
y la utilizacién de bases de datos geoespaciales. Esto permite
una gestién mas eficiente, actualizaciones en tiempo real y un
acceso mas amplio a la informacion catastral.

* Teoria de la gestion basada en el valor. Se enfoca en esta-
blecer un sistema de valoracion de propiedades mas preciso
y justo. Se basa en la idea de que el valor de una propiedad
refleja debe su verdadero potencial econémico, por lo que
tiene en cuenta factores como la ubicacion, el acceso a ser-
vicios y las caracteristicas del entorno. Este enfoque permite
una recaudacion de impuestos mas equitativa y una mejor
planificacién del desarrollo territorial.

» Teoria de la gobernanza catastral. Apunta a la importancia de
establecer un marco legal e institucional sélido para la gestion
catastral. Concuerda con la creacion de politicas claras, la defi-
nicién de roles y responsabilidades, la participacion de los dife-
rentes actores involucrados y la promocion de la transparencia
y la rendicion de cuentas en la gestion catastral.
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Estas son solo algunas de las teorias y enfoques modernos que
se utilizan en paises de todo el mundo para mejorar la gestion catas-
tral. No obstante, su aplicacion es variables el contexto y los recursos

3. El catastro en el Peru problemas y soluciones

El catastro en el Perlu es un tema muy relevante y presenta
desafios significativos. El catastro se refiere al inventario de bienes
inmuebles y sus caracteristicas, como la ubicacion, la extension y
los limites de las propiedades. Es fundamental para el desarrollo
urbano, la planificacion territorial, la administracion de impuestos y
la seguridad juridica de la propiedad.

Sin embargo, en el Perq, el catastro enfrenta varios problemas
que dificultan su eficacia y precision, a saber:

* Desactualizacion. Uno de los mayores desafios es la falta de
actualizacién del catastro. Muchas propiedades no estan re-
gistradas 0 no se han actualizado en décadas, lo que genera
informacion inexacta y desactualizada.

* Falta de coordinacion. Existe una falta de coordinacién entre
las entidades encargadas del catastro, lo que dificulta la consoli-
dacién y actualizacién de la informacion. Los gobiernos locales,
los registros publicos y otras instituciones no trabajan de manera
integrada.

* Informalidad. La alta tasa de informalidad en la tenencia de la
tierra también afecta el catastro. Muchas propiedades informales
no estan debidamente registradas ni incluidas en el catastro, lo
que genera incertidumbre sobre los derechos de propiedad.

* Limitaciones tecnolégicas. La falta de tecnologia adecuada y
sistemas de informacién geografica modernos dificulta la reco-
pilacion y gestién de datos precisos.

* Recursos limitados. La falta de recursos financieros y humanos
necesarios afecta la capacidad de llevar a cabo actualizaciones
y mejoras en el catastro.
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Para abordar estos problemas, se requieren soluciones inte-
grales y con una mirada prospectiva es decir con un horizonte al
largo plazo:

* Actualizacion y digitalizacion. Es necesario llevar a cabo un
programa de actualizacion masiva del catastro, utilizando tecno-
logia moderna como imagenes satelitales, drones y sistemas de
informacion geografica. Esto permitira obtener datos precisos y
actualizados sobre las propiedades.

» Coordinacion institucional. Es fundamental establecer mecanis-
mos de coordinacion efectivos entre las entidades responsables
del catastro, como los gobiernos locales, los registros publicos
y el Instituto Geografico Nacional. Esto facilitara la consolidacion
y actualizacién de la informacion.

* Regularizacion de la propiedad informal. Se deben imple-
mentar programas de regularizacion de la propiedad informal,
brindando incentivos y apoyo técnico a los propietarios para que
registren sus propiedades y las incluyan en el catastro.

* Capacitacion y recursos. Es necesario invertir en capacitacion
y formacion del personal encargado del catastro, asi como
asignar recursos financieros adecuados para llevar a cabo las
actualizaciones necesarias.

* Promocion de la conciencia ciudadana. Se debe fomentar la
importancia de la inscripcion y actualizacidon de las propieda-
des en el catastro, tanto a nivel de los propietarios como de las
comunidades, para crear conciencia sobre la importancia de la
seguridad juridica de la propiedad.

Estas soluciones refuerzan un esfuerzo conjunto de las autori-
dades, la sociedad civil y los ciudadanos. Sin embargo, una vez
implementadas, mejoraran la eficacia y precisién del catastro
en el Pery, lo que contribuira al desarrollo urbano sostenible, la
seguridad juridica y la planificacién territorial adecuada.
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Los organismos que participan en el catastro de la siguiente

manera:
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Gobiernos Distritales y Provinciales. Los gobiernos distritales y
provinciales son responsables de gestionar el catastro a nivel local.
Participan en la actualizacion y mantenimiento de la informacion ca-
tastral en sus jurisdicciones, asi como en la emision de certificados
de informacion catastral para los predios ubicados en su territorio.

Gobierno Regional. El gobierno regional tiene un rol importante
en la coordinacion y supervision de las actividades catastrales
a nivel regional. Puede brindar apoyo técnico y financiero a los
gobiernos locales en la implementacién de sistemas catastrales
eficientes y actualizados.

Secretaria de Gestion del Riesgo de Desastres (Presidencia
del Consejo de Ministros - PCM). La Secretaria de Gestién del
Riesgo de Desastres tiene la funcion de promover y coordinar
la gestion del riesgo de desastres a nivel nacional. En relacién
al catastro, participa en la identificacion de zonas de riesgo y
en la implementacion de medidas de prevencion y reduccién
de riesgos en areas catastrales vulnerables.

Centro Nacional de Estimacion, Prevencion y Reduccion del
Riesgo de Desastres (CENEPRED). EI CENEPRED es el orga-
nismo encargado de brindar asesoramiento técnico y cientifico
en la gestion del riesgo de desastres. En relacion al catastro,
participa en la evaluacién de los riesgos asociados a los predios
y en la implementacién de medidas de mitigacion para reducir
la vulnerabilidad de las areas catastrales.

Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI). EI INDECI tiene la
responsabilidad de coordinar y ejecutar acciones de prevencion,
respuesta y rehabilitacion frente a situaciones de emergencia y
desastres. En relacion al catastro, participa en la identificacion
y monitoreo de areas de riesgo, asi como en la promocion de la
cultura de prevencion y la implementacién de planes de contin-
gencia en zonas catastrales.
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* Ministerio de Economia y Finanzas (MEF). El MEF tiene un
papel importante en la gestion catastral en términos de valoraciéon
y fiscalidad de los predios. Participa en la determinacion de los
impuestos y tasas relacionadas con la propiedad inmobiliaria, asi
como en la elaboracion de politicas y normativas para la gestion
eficiente de los recursos catastrales.

* Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento (MVCS).
El MVCS es el entero rector en materia de vivienda, construccion
y saneamiento. Participa en el desarrollo de politicas y programas
relacionados con el catastro, especialmente en lo referente a la
formalizacién de la propiedad y la planificacion urbana.

* Ministerio de Cultura. El Ministerio de Cultura participa en el
catastro en relacion a la proteccion del patrimonio cultural y ar-
queoldgico. Colabora en la identificacion y registro de predios
gue contengan bienes culturales y en la promocion de su con-
servacion y tuvieron en el marco del catastro.

* Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables. El Ministerio
de la Mujer y Poblaciones Vulnerables tiene un enfoque especi-
fico en la proteccion y promocion.

4. El catastro urbano y la formalizaciones de los predios
en el Peru

Ahora bien, en cuanto al catastro urbano, este tiene como princi-
pal funcion ubicar y registrar bienes inmuebles de uso multiple. Este
catastro es mas complejo ya que el uso de construcciones y predios
son muy diversos, por lo que la propiedad puede destinarse a fines
sociales, comerciales o industriales.

Desde otro angulo el catastro urbano es una herramienta que
permite la identificacion y registro de los bienes inmuebles de una
ciudad o territorio. En Latinoamérica, el catastro urbano se ha utili-
zado para la planificacién y gestion del territorio, asi como para la
recaudacion de impuestos y la regulacion de la propiedad privada.
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En Latinoamérica, la mayoria de los sistemas catastrales re-
gistran tres tipos de datos segun el modelo econdémico-fisico-legal
tradicional: el valor econémico, la ubicacion y forma de la parcela y
la relacion entre la propiedad y el propietario u ocupante.

Ademas, existen diversas metodologias para la realizacion
del catastro urbano en Latinoamérica. Por ejemplo, la OICRF ha
publicado un documento que describe las aplicaciones del catastro
multifinalitario en la definicién de politicas de desarrollo urbano
en Latinoameérica.

El catastro y los predios estan relacionados, ya que el catastro es el
registro que contiene informacién detallada sobre los predios o bienes
inmuebles de una determinada area geografica. A continuacion, se
describe una de las principales relaciones entre el catastro y los predios:

* Identificacion y ubicacion. El catastro proporciona un sistema
de identificacion Unico para cada predio, generalmente mediante
un Cédigo Unico Catastral (CUC) o un niimero de identificacion.
Esto permite una ubicacién correcta y referencia de cada predio
dentro del territorio. Ademas, para solventar esta relacién con
la funcion social, se puede afirmar de acuerdo a estudios de
investigacion que existe una relacién significativa entre catastro
urbano y calidad de vida ( Fernandez, 2023).

En el contexto peruano, la informalidad en la titularidad de los
predios es un problema importante que afecta tanto a los propietarios
como al desarrollo del pais. A continuacién, se presentan algunos de
los problemas asociados a la informalidad de los predios en el Perd,
asi como posibles soluciones:

Si enumeramos los problemas, esto se resume en los siguientes
tépicos:

* Falta de seguridad juridica. La informalidad implica la falta de
titulos de propiedad registrados y reconocidos legalmente, lo que
generainseguridad para los propietarios y dificulta la realizacion
de transacciones legales, como la venta o el acceso a créditos
hipotecarios.
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Limitado acceso a servicios basicos. Los predios informales
a menudo carecen de acceso a servicios basicos, como agua
potable, alcantarillado, electricidad y transporte publico, lo que
afecta la calidad de vida de las personas que viven en esas areas.

Dificultades para el desarrollo urbano planificado. La informa-
lidad dificulta la planificacién y el desarrollo urbano adecuado,
ya que los asentamientos informales suelen ubicarse en areas
no adecuadas para la vivienda, como zonas de riesgo o sin
infraestructura basica.

Evitacion del pago de impuestos. Muchos predios informales
no estan registrados y, por lo tanto, sus propietarios no pagan
impuestos o contribuciones al municipio, lo que afecta los in-
gresos del Estado y limita la capacidad de financiamiento para
proyectos de infraestructura y servicios publicos.

Asimismo, las soluciones las encuadramos en los siguientes:

Programas de formalizacién. El gobierno peruano ha imple-
mentado programas de formalizacién, como el Programa de
Formalizacion de la Propiedad Informal (COFOPRI), que busca
otorgar titulos de propiedad a los propietarios de predios infor-
males, brindando seguridad juridica y acceso a servicios basicos.

Simplificacion de tramites. Es importante simplificar y agilizar
los procesos de titulacion y registro de propiedades, reducir la
burocracia y los costos asociados. Esto facilitara que los pro-
pietarios informales puedan acceder a la formalidad de manera
mas rapida y sencilla.

Mejora de la gestiéon municipal. Los gobiernos locales desem-
penan un papel fundamental en la formalizacién de los predios.
Es necesario fortalecer la capacidad de gestiéon de los munici-
pios, brindandole recursos y herramientas adecuadas para llevar
a cabo procesos de titulacion y planificacion urbana.

Integracion de servicios basicos. Es importante llevar servicios
basicos a las zonas informales, promoviendo la integracion de
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agua potable, alcantarillado, electricidad y transporte publico.
Esto mejorara las condiciones de vida de los residentes y fo-
mentara un desarrollo mas equitativo.

Educacién y concientizacion. Promover la educacion y la
concientizacion sobre la importancia de la formalizacion de la
propiedad es esencial. Esto puede incluir campanas de informa-
cion, talleres y programas de capacitacion para los propietarios
informales, asi como para los funcionarios publicos y los profe-
sionales del sector inmobiliario.

Estas medidas son lo minimo que se puede adoptar para

abordar el problema de la informalidad de los predios en el Perq,
si bien es un problema complejo vale la pena intentar su solucién

ala

5.

postre que los beneficios son multiples (Yamamato, 2022)

Aspectos normativo de la formalizacion urbana en el
Peru

La formalizacion urbana en el Peru esta respaldada por una

serie de aspectos normativos que buscan regularizar y legalizar las
propiedades informales. Algunas de las principales normativas rela-
cionadas con la formalizacién urbana en el pais son las siguientes:
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Ley N.° 27333, Ley de Regularizacion de Edificaciones. Esta
ley establece los procedimientos y requisitos para la regulari-
zacion de las edificaciones informales, es decir, aquellas cons-
trucciones que no cuentan con la debida autorizacion o que no
cumplen con las normas técnicas y urbanisticas. Establece un
marco legal para la regularizacién de estas edificaciones, siempre
y cuando cumplan con ciertos requisitos y no representen un
riesgo para la seguridad de las personas.

Decreto Supremo N.° 008-2013-VIVIENDA, Reglamento de
la Ley de Regularizaciéon de Edificaciones. Este reglamento
complementa la Ley N.° 27333 y establece los procedimientos
detallados para la regularizacién de edificaciones informales.
Define los requisitos, plazos y tramites administrativos que de-
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ben seguir los propietarios para obtener la regularizacién de sus
propiedades.

* LeyN.°29090, Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas
y Edificaciones. Esta ley tiene como objetivo establecer los cri-
terios y requisitos para la aprobacion de habilitaciones urbanas
y la construccion de edificaciones. Busca regular el proceso de
urbanizacion y construccion, asegurando que se cumplan las
normas técnicas y urbanisticas para garantizar la seguridad de
las personas y la sostenibilidad urbana.

* Decreto Supremo N.° 022-2013-VIVIENDA, Reglamento de la
Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y Edificaciones.
Este reglamento complementa la Ley N.° 29090 y establece las
disposiciones técnicas y administrativas para la aprobacion de
habilitaciones urbanas y la construccién de edificaciones. Define
los requisitos, plazos y tramites que deben cumplir los proyectos
de construccion y urbanizacion.

Ademas de estas normativas, existen otros instrumentos legales y
programas especificos que buscan fomentar la formalizacion urbana
en el Perd, como el Programa de Regularizacion de Predios Rurales
y Urbanos (RUR) y el Programa de Catastro y Titulacion (PCT).

6. Elcaso del asentamiento humano Nicolas de Piérola

Ubicado en la quebrada Quirio, perteneciente al distrito de San
Antonio y Chosica en las visitas a la Municipalidad de Chosica para
averiguar si habian realizado el catastro nos encontramos que no
tienen un catastro realizado, solamente tienen informacion de los
predios por declaraciones juradas de los posesionarios y de algunos
propietarios; por esta razén, se puede concluir que no tienen una
base de datos eficiente con informacién real de las edificaciones y
de la propiedad de los terrenos, porque los pobladores confunden la
compra de la posesidn de un terreno con el titulo de propiedad. Por
tanto, concordando estudios anteriores, se establece que la ubicacion
no es adecuada y constituye un peligro ante el cambio climatico que
traera riesgos de inundaciones y lluvias, es por ello que a través de
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la ordenanza de la Ordenanza N.° 254-MDL, publicado en el boletin
del diario oficial El Peruano, la Municipalidad de Lurigancho-Chosi-
ca prohibid la construccién de viviendas, habilitaciones urbanas y
similares en las fajas marginales del rio Rimac, quebradas y riberas.

Con dicha medida el gobierno local busca proteger la faja margi-
nal y las quebradas, asi como utilizar las riberas solo para uso publico
con fines recreativos, paisajisticos y turisticos. Por esta razon se rea-
lizaran las defensas riberenas y limpieza del desmonte acumulado,
residuos soélidos y otros. La municipalidad también advirtié6 que se
retirara de forma inmediata las instalaciones eléctricas informales y
clandestinas que ocupan la faja marginal, quebradas y riberas. La
ordenanza se aplicara y abarcara en todo el distrito de Lurigancho-
Chosica a personas naturales y juridicas que sean propietarios y/o
posesionarios de bienes inmuebles ubicados en esta jurisdiccion, aun
si sus dominios fiscales o legales se ubiquen fuera de este distrito.

7. Conclusiones

En general es importante que las soluciones se enfoquen tanto
en el otorgamiento de titulos de propiedad como en la mejora de
las condiciones de vida en las zonas informales, promoviendo un
desarrollo urbano sostenible y equitativo.

Es igualmente importante tener en cuenta que los aspectos nor-
mativos son fundamentales para impulsar la formalizacién urbana en
el pais, pero también se requiere una adecuada implementacién y
coordinacion entre las entidades responsables, asi como el apoyo y
participacion activa de los propietarios y la sociedad civil para lograr
resultados efectivos.

8. Recomendaciones

En cuanto al caso planteado, el distrito de Chosica debe realizar
su catastro urbano de acuerdo a la Ley Organica de municipalidades.
Elart. 79, en el numeral 1, indica las funciones especificas exclusivas
de las municipalidades distritales, el numeral 1.4.2 la elaboracion y
mantenimiento del catastro urbano y rural. Ademas, de acuerdo al
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Decreto Ley N.° 776, art. 20, se establece que el 5 % de lo recau-
dado del impuesto se debe destinar exclusivamente para financiar
el desarrollo y mantenimiento del catastro del distrito. Aspecto que
tiene que gestionar para las necesidades que correspondan a las
medidas que se adopten para solucionar la problematica del lugar
en cuestion investigada.
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Capitulo 6

Salud mental, formalizacion de viviendas y
acondicionamiento dela infraestructura en zonas
vulnerables post desastre

DR. MARTiN NizamA VALLADOLID(1)

1. Introduccion

La vivienda precaria en zonas vulnerables y la salud mental ne-
gativa constituyen una triada normalizada en las poblaciones periur-
banas inmigrantes de pobre condicion socioeconémica, mayormente
en estado de abandono por parte del gobierno central y del gobierno
municipal. Esta situacidon amerita la maxima atencion durante los pos
desastres naturales, cuando se planifica la construccién de viviendas
y la restauracion de la infraestructura de las zonas desbastadas por el
desastre natural; en el presente caso, lluvias copiosas con secuencia
de huaico, como sucedio en el A. H. Nicolas de Piérola, en el distrito
de Lurigancho, Chosica (Lima, 2018), una zona altamente vulnerable.

Al respecto, el Plan Nacional de Desarrollo Urbano, «Peru:
Territorio para todos», reconoce que la escasez de infraestructura
de servicios y equipamiento social hacen dificil la accesibilidad, que
asociadas a la baja densidad poblacional convierten en onerosa la
atencion del Estado, cuya politica es generar ciudades sostenibles
y competitivas (Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento,

(1) Profesor Principal de la Facultad de Medicina de San Fernando. UNMSM.
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2006-2015). Estas desatenciones del gobierno nacional y de los
gobiernos locales obligan a los habitantes a la autoconstrucciéon de
viviendas precarias en los asentamientos humanos, incumpliendo con
la Ley Organica de Municipalidades y la normatividad vigente del Mi-
nisterio de Vivienda,Construccion y Saneamiento, con la inexplicable
ausencia de politicas de salud mental, competencia del Ministerio de
Salud (MINSA); no obstante que la Constitucién Politica del Peru, en
su art. 7 establece que «Todos tienen derecho a la proteccién de su
salud, la del medio familiar y de la comunidad; asicomo el deber de
contribuir a su promocion y defensa» (Constitucion Politica del Perd
de 1993, art. 7; Vilca, 2014, p. 10).

Por su lado, el origen del nombre de Asentamiento Humano se
remonta a 1981. Hasta entonces, las invasiones de terrenos para
viviendas precarias que efectuaban las poblaciones migrantes eran
estigmatizadas con la etiqueta de barriadas; luego se les denominé
eufemisticamente pueblos jévenes, segun lo apunta Matos Mar (2016)
en su obra el Estado desbordado, donde él al respecto comenta
que «La politica en estos momentos es denominarlas oficialmente
como «asentamientos humanos», adscribirlas a los municipios como
parte de los distritos y trasladar a los alcaldes la tarea de resolver
sus problemas» (p. 236). Desde aquella época comenzé a ponerse
progresivamente un dificil orden en semejante anomia habitacional.

En el desarrollo de la presente investigacion, se procura cono-
cer la influencia de la gestion de «formalizacion» de las viviendas
en el «acondicionamiento» de la infraestructura existente en la zona
periurbana, donde se encuentra el antes referido asentamiento
humano (Matos, 2016, pp. 236 y 238). Es mas, por tratarsede una
zona de alto riesgo —estimo que—, es de sumo interés considerar
la perspectiva de salud mental en la gestion de los procesos de
formalizacién de la construccidon de las unidades inmobiliarias y el
acondicionamiento de la infraestructura. En particular, es relevante
introducir en el estudio programas de promocién y prevencion de la
salud mental, asi como programas para la deteccién precoz de los
trastornos psiquicos, destinados a promover un entorno saludable
en esta poblaciéon migrante, originaria de la sierra central, sujeta a
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multiples privaciones, carencias, necesidades y expectativas insatis-
fechas, causantes de conformismo, resignacion, frustracion crénica,
ansiedad, irritabilidad, inestabilidad emocional, conflictos familiares,
tristeza, depresion, alcoholismo, adiccion a la marihuana y a los vi-
deojuegos y, a menudo, de desesperanza, todos los cuales afectan
el entorno familiar y el desarrollo sostenible la referida comunidad
(Utrera, 2017, pp. 46y 171).

2. Relacion de la gestion de formalizacion de la construc-
cion de vivienda y la salud mental de la poblacion del
asentamiento humano «Nicolas de Piérola» (quebrada
Quirio-Chosica)

Si bien es cierto que en 1965 —senala Matos Mar y otros obser-
vadores sociales—se inicia la formalizacién con una grave crisis y
fuerte déficit fiscal, sorprendio al pais la publicacion del libro E/ otro
sendero de Hernando De Soto sobre informalidad urbana con la
tesis de que dicha informalidad se originaba porel alto costo que
implicaba formalizarse por los excesivos numeros de leyes y proce-
dimientos que demandaba el logro de un titulo de propiedad (Matos
Mar, 2016, p. 239). Asi las cosas, no era posible incluir a los pobres
en la economia, dado que los terrenos y vivienda sin titulo no podian
ser actores de crédito. De esa forma el Estado intentd detener la ola
de invasiones: la formalizacion (Matos Mar, 2016, p. 239).

Es mas, el gobierno encargd a las municipalidades aprobar
los planos perimétricos y lotizacién de los pueblos jovenes esta-
blecidos en terrenos municipales o estatales y por mas que se cred
una Oficina especializada para establecer un «Registro especial»
de Pueblos Jovenes el mismo que resultd un registro especial y
singular ininteligle hasta para el mismo registro. Dichos municipios
no podian realizar el saneamiento de la tierra por no tener capa-
cidad instalada ni la capacitacién cognitiva para dicho fin (Matos
Mar, 2016, p. 240). El gobierno intenté mitigar el problema con dos
recomendaciones para la mejora de la referida formalizacion: el
Registro Predial y la Hipoteca Popular las mismas que resultaron
inviables (Matos Mar, 2016, p. 240).
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2.1 Factores protectores individuales y familiares

Para impulsar el desarrollo y sostenibilidad de una adecuada
salud mental individual y familiar, la ONU y la OMS proponen la cons-
truccion de viviendas saludables como parte de la Declaracion de los
Derechos Humanos caracterizadas, por lo siguiente: 1) seguridad de
la tenencia, 2) disponibilidad de servicios, materiales, instalaciones e
infraestructura, 3) asequibilidad, 4) habitabilidad, 5) accesibilidad, 6)
ubicacién y 7) adecuacion cultural, aportando viviendas adecuadas
y durables con espacio vital suficiente, acceso a agua mejorada y
accesoa saneamiento adecuado para prodigar a los residentes los
siguientes factoresprotectores (OMS, 2018 y ONU - Habitad, 2018).

a) Autonomia: Dormitorios individuales para los hijos y demas in-
tegrantes de la familia extendida como estrategia para evitar el
hacinamiento en aras de una mejor calidad de vida y bienestar.

b) Autoestima: Vivienda modesta confortable y decorosa que
permita vivir con dignidad a la persona que con el apoyo de la
educacion le ayude a desarrollar los componentes basicos de
la valoracién de si mismo: autoimagen, autovaloracién, autocon-
fianza, autocontrol, autoafirmacién, autorrealizacién, las metas
de superacién personal en cada componente y su relaciéon con
el autoconcepto (Naranjo Pereyra, 2007, p. 7).

c) Identidad: Que la vivienda se encuentre debidamente inscrita
en los Registros Publicos, dandole respaldo legal a la posesion
habitacional.

d) Seguridad: Vivienda edificada en zona de tierra firme, no vulne-
rable y protegida contra los fendmenos naturales. Construida
con material noble que pueda resistir sismos, lluvias copiosas y
los bruscos cambios climaticos locales.

La vivienda con estas cualidades es un escenario propicio para
desarrollar una adecuada salud mental individual y familiar al propi-
ciar intimidad, facilitar reuniones, conversacién, encuentros, diver-
sién y la actividad Iudica de los ninos, disfrutando cotidianamente
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alegria y momentos de felicidad compartida. Esta ventaja habita-
cional asociada a la educacion que estimula el autoconocimiento,
la autoestima, la comunicacion familiar y la resiliencia promocionan
una salud mental positiva en la vida familiar (Cid-Monckton et al.,
2011; 19 Spe N.° 738-45).

2.2 Salud mental comunitaria

Existe amplia evidencia de la repercusion negativa sobre la salud
integral de las condiciones de precariedad residencial en la que los
usuarios presentan los peores indicadores de salud mental y fisica. Un
inadecuado entorno fisicoy comunitario puede derivar en sufrimiento,
desdérdenes mentales, conductasde riesgo e incluso mayores tasas
de mortalidad (Novoa et al., 2014, p. 28; Supl. 1, pp. 44-50).

La salud mental comunitaria es el mejoramiento paulatino de las
condiciones de vida comunal y de la salud mental de la comunidad,
mediante actividades integradas y planificadas de promocion de
la salud mental, de prevencidon de malestares y problemas psico-
sociales y de recuperacion y reparacion de los vinculos personales,
familiares y comunales danados y quebrados por la pobreza, las
relaciones de inequidad y dominacion y el proceso vivido durante
el conflicto armado interno. Todo esto con la comprensién, el
acuerdo Yy la participacion activa de la comunidad. De modo que el
enfoque la salud mental comunitaria aborda los problemas de salud
mental de manera integral, centrandose en las condiciones emocio-
nales y sociales en las que se encuentran las personas, familias y
comunidades (Grupo de Trabajo de Salud Mental de laCoordinacion
Nacional de Derechos Humanos, 2006).

Con la perspectiva del «sentido de comunidad», el autor
propone que la salud mental colectiva es la armonia social cultivada
desde el nido familiar, los centros de salud mental comunitarios,
organizaciones sociales, clubs deportivos e instituciones publicas y
privadas; por lo que esta politica debe programarse por la Direccion
de Salud Mental del MINSA. Sus principales caracteristicas debe-
rian ser civismo, comportamiento ético y moral correcto, respeto a
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las normas sociales, a la libre circulacion peatonal, a las reglas de
transito, al transporte publico fluido y la preservacién de la limpieza
publica.

2.3 Prevencion

La vivienda saludable esta exenta de factores de riesgo propi-
ciados por el hacinamiento, la falta de aseo, desorganizacién, indis-
ciplina e individualismo, desarrollandose entonces miedo, ansiedad,
irritabilidad, intolerancia, odio y conflictos que pueden conducir a la
detonacion de trastornos y enfermedades mentales agudas y crénicas
(Nizama, 2020, pp. 223-239).

2.4 Deteccion precoz

Es la identificacion temprana de sintomas de trastornos psi-
quicos como estrés, ansiedad, estrés postraumatico, depresién,
psicosis, trastorno bipolar, esquizofrenia, alcoholismo, tabaquismo,
juego de apuestas, adiccion a los videojuegos, violencia familiar y
celotipia, entre otros desérdenes causantes de discapacidad y que
constituyen una carga social, emocional y econémica significativa
para los jovenes, sus familias y la sociedad. La deteccién temprana
de estos trastornos potencialmente incapacitantes y el tratamiento
en el momento del inicio pueden mejorar en gran medida los re-
sultados a largo plazo y generar ahorros significativos, reduciendo
su cronificacion en favor de una mejora de la calidad de vida. Ya,
la investigacion clinica ha establecido el intervalo de tiempo entre
el comienzo «real» de la enfermedad y el momento del diagndstico
e inicio de tratamiento adecuado. Para tal efecto, es imperativo
que el equipo interdisciplinario del Centro de Salud Mental Comu-
nitario, responsable de la atencion primaria, ponga atencion a los
antecedentes personales y familiares del paciente. Igualmente, es
necesario eliminar las multiples barreras administrativas existentes
en el proceso de solicitud de ayuda por parte del paciente, mini-
mizado la tardanza en el diagnostico y el tratamiento del usuario
(Erazo. Rev. Méd. Las Condes, V.21, Issue, 5, 2010, pp. 684-695).
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3. Relacion del acondicionamiento de la infraestructura de
viviendas y la salud mental

Una vez concluida la infraestructura de la vivienda, continta
el proceso de acondicionamiento, entendido como el conjunto de
componentes que posibiliten a la poblacién tener una vida digna 'y
decorosa, con el aprovisionamiento de los sistemas de desague,
agua potable, tendido de la red eléctrica, comunicaciones, rela-
ciones humanas, recoleccion de residuos. El acondicionamiento
de la infraestructura de viviendas comprende ademas las dimen-
siones del diseno, construccion, uso de vias publicas, transporte
colectivo, saneamiento, salubridad, servicios basicos, seguridad y
salud integral. En la gestion del acondicionamiento se considera la
vulnerabilidad a los desastres de la zona donde se efectuaran las
edificaciones (Ramos, 2015).

De esta forma se considera que la formalizacion es la variable in-
dependientey el acondicionamiento de la infraestructura de viviendas
como variable dependiente. Ambas se complementan y se gestionan
sistematicamente por el gobierno nacional, regional y local, con la
participacion comprometida de la comunidad beneficiada.

De igual forma se opina que programar la salud mental en la
gestidn de estas dos variables asegura el desarrollo homogéneo de
la poblacion en aras del progreso, la prosperidad y la felicidad indivi-
dual, familiar y social; puesto que sin salud mental no hay desarrollo
humano, cuyas bases son la equidad y la justiciasocial que impulsan
la iniciativa, el emprendimiento, la creatividad y la actitudinnovadora
desde la perspectiva holistica.

3.1 Conceptos basicos de salud

* Salud. De acuerdo con la OMS (2020), su concepto alude al
«Estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no so-
lamente la ausencia de afecciones o enfermedades» (Perales et
al., 2021, pp. 36-37).
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*  Salud mental. Segun la OMS (2020), «Es la capacidad de desa-
rrollar el propio potencial personal y responder de forma positiva
a los retos del ambiente» (Perales et al., 2021, pp. 36-37).

Con relacion al trabajo de campo realizado in situ tenemos
que la tabla 39, Acondicionamiento de la infraestructura segun
saneamiento, salubridad, ser vicios, seguridad y salud, los po-
bladores responden:

Nunca 42 12.43
A veces 60 17.75
Siempre 236 69.82
Total 338 100.00

De la tabla se aprecia que, del total de pobladores 338 (100 %),
el 69.82 % considera que siempre necesitaria asesoria por parte de la
municipalidad sobre saneamiento, salubridad, servicios, seguridad y
salud; el 17.75 % opina que a veces necesitaria asesoria, y el 12.43%
opina que nunca necesitaria asesoria parte de la municipalidad sobre
saneamiento, salubridad, servicios, seguridady salud.

100.00 6
R 5000 24 g
0.00
Nunca A veces Siempre

Acondicionamiento de la infraestructura seglin saneamiento, salubridad,
servicios, seguridad y salud
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4. Conclusiones
— Sin salud mental no hay desarrollo personal, familiar ni social.

— La salud mental es la base de la sostenibilidad del progreso
socioeconémico.

— Laeducacién en el hogar y en la escuela cultiva la salud mental
comunitaria.

— Los instrumentos de gestién administrativa de la formalizacion y
el acondicionamiento de viviendas deben incluir la salud mental
de la poblacion para el desarrollo de un entorno saludable.

— Los asentamientos humanos de las zonas vulnerables necesitan
apoyo activo del gobierno central y las municipalidades locales
con enfoque de salud mental.

— El abandono de las poblaciones migrantes habitantes de las
zonas vulnerables las expone a una cultura de pobreza y deses-
peranza que favorece el desarrollo de patologias psiquiatricas.

— Lapoblacién residente en zonas de alto riesgo necesita el acceso
directo e inmediato a un Centro de Salud Mental Comunitaria
del MINSA para la deteccidn precoz y manejo oportuno de los
trastornos psiquicos, evitando la cronificacion de estos.

— Las olas migratorias con anclaje habitacional en las zonas vul-
nerables a los desastres naturales poseen escasos recursos
econdémicos, bajo nivel educativo con desatencién cronica del
Estado y de los municipios locales, lo cual amerita una politica
activa de promocion y prevencion de la salud mental de dichas
comunidades.
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ANEXO






MATRIZ DE CONSISTENCIA

Variables
y dimensiones

Problema general Objetivo general Hipotesis general

(Cémo la formaliza-
cion de la propiedad
influye en el acon-
dicionamiento de la
infraestructura de
vivienda en el A. H.
Nicolas de Piérola
(Quirio) Chosica:
20187

Especificos

* ¢{Cémo la planea-
cion para la ges-
tion de formaliza-
cion influye en el
acondicionamien-
to de lainfraestruc-
tura de vivienda
en el A. H. Nicolas
de Piérola (Quirio)
Chosica: 2018?

e (Como la orga-
nizaciéon para la
formalizacién de
la propiedad in-
fluye en el acondi-
cionamiento de la
infraestructura de
viviendaen el A. H.
Nicolas de Piérola
(Quirio) Chosica:
2018?

e (Cémo la direc-
cion para la for-
malizacién de la
propiedad influye
en el acondicio-
namiento de la
infraestructura de
viviendaen el A. H.
Nicolas de Piérola
(Quirio) Chosica:
20187

¢ (Cémo el control
para la formaliza-
cion de la propie-
dad influye en el
acondicionamien-
to de lainfraestruc-
tura de vivienda
en el A. H. Nicolas
de Piérola (Quirio)
Chosica: 2018?

Determinar la in-
fluencia de la for-
malizacién de la
pro- piedad en el
acondiciona- miento
de la infraestructura
de vivienda en el A.
H. Nicolas de Piéro-
la (Quirio) Chosica:
2018.

Especificos

* ldentificar la in-
fluencia de la
planeacion para
la formalizacién
de la pro- piedad
en el acondicio-
na- miento de la
infraestructura de
viviendaen el A. H.
Nicolas de Piérola
(Quirio): 2018.

* Examinar la in-

fluencia de la or-

ganizacion para la
formalizacién de
la propiedad en el
acondicionamien-
to de lainfraestruc-
tura de vivienda en
el A. H. Nicolas de

Piérola (Quirio):

2018.

Evaluar la influen-

cia de la direccion

para la formaliza-
cién de la propie-
dad en el acondi-
cionamiento de la
infraestructura de

viviendaen el A. H.

Nicolas de Piérola

(Quirio): 2018.

Apreciar la influen-

cia del control para

la formalizacién de
la propiedad en el
acondicionamien-
to de lainfraestruc-
tura de vivienda en
el A. H. Nicolas de
Piérola (Quirio):
2018.

La formalizacién de la
pro- piedad influye di-
rectamente y significati-
vamente en el acondicio-
namiento de la infraes-
tructura de vivienda en el
A. H. Nicolas de Piérola
(Quirio): 2018.

Especificos

* La planeacién como
parte de la formaliza-
cién de la propiedad
influye directa- mente
y significativamente
en el acondiciona-
miento de la infraes-
tructura de vivienda
en el A. H. Nicolas de
Piérola (Quirio): 2018.

* Laorganizacién como
par- te la formalizacién
de la propiedad in-
fluye directamente y
significativamente en
el acondicionamiento
de la infraestructura
de vivienda en el A.
H. Nicolas de Piérola
(Quirio): 2018.

e La direccién como

parte de la formaliza-

cion de la propiedad
influye directa- mente

y significativamente

en el acondiciona-

miento de la infraes-
tructura de vivienda
en el A. H. Nicolas de

Piérola (Quirio): 2018.

El control como parte

de la formalizacién

de la propiedad in-

fluye directamente y

significativamente en

el acondicionamiento
de la infraestructura

de vivienda en el A.

H. Nicolas de Piérola

(Quirio): 2018.

Variables indepen-
dientes:
Gestion para la for-
malizacioén de la pro-
piedad.

Dimensiones:
* Planeacion
* Organizacion
¢ Direccién

» Control

Dependiente
Acondicionamiento
de la infraestructura
de vivienda.

Dimensiones:

* Disefo

* Construccion

* Uso de vias publicas

* Uso saneamiento,
salubridad, servi-
cios, seguridad y
salud.

Metodologia

Método hipotéti-
co- deductivo
Enfoque
Cuantitativo obser-
vacional.

Diseno de la in-
vestigacion:

No experimental,
transversal.

Poblacion:

La poblacién de la
investigacién es-
tuvo conformada
por 2 800
pobladores, 5 diri-
gentes

y 10 funcionarios.

Muestra:

La muestra estara
conformada por
338

pobladores, 5 di-
rigentes y 10 fun-
cionarios munici-
pales.

Técnicas:

* Encuesta.

¢ |nstrumentos.
¢ Cuestionario.



-

E ste trabajo intenta ser una orientacién para quienes
se inquietan con el problema de la gestién para la
formalizacion y el acondicionamiento de la infraestruc-
tura de vivienda en zonas vulnerables, como sucede en el
asentamiento humano “Nicolds de Piérola” (quebrada de
Quirio), Lurigancho-Chosica. Constituye una guia que
integra a modo de sintesis, los aspectos fundamentales
que conforman el planteamiento del problema, antece-
dentes y fundamentacién tedrica formal. De dichos
topicos se desprenden las decisiones que el investigador
toma en lo que respeta al diseno, unidades de analisis:
Poblacién, dirigentes y funcionarios municipales.

No pretende ser una recoleccion de datos exhaustiva
de todos los conceptos relacionados con el tema. Sim-
plemente trata de dar una propuesta que brinda a la ciuda-
danfa algunas pautas para realizar similares trabajos
integrados de las que se puedan extraer conclusiones
provechosas que signifiquen contribuciones y aportes
utiles a la comunidad académica y a la sociedad en general.
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